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ASUNTO POR RESOLVER

Decide la Sala la impugnacién presentada por la accionante contra la
sentencia del 20 de febrero de 2024, proferida por el Juzgado 42 Penal del

Circuito de Conocimiento de Bogota.

ANTECEDENTES

La sefiora JENNY ZORAIDA RODRIGUEZ ALIPIO acudié a la accidn de
tutela contra la Comision Especial de Carrera de la Fiscalia General de la
Nacion y la Uniéon Temporal Convocatoria FGN 2022 --integrada por la
Fundacion Universidad Libre, Talento Humano-Gestion S.A.S. y Temporal
S.A.S.--!, con base en los hechos que la Sala, tras examinar toda la

informacion acopiada, sintetiza de la siguiente forma:

1. La Comisién de Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, a
través del Acuerdo N° 001 del 20 de febrero de 2023, expidié la convocatoria
al “Concurso FGN 2022” para proveer 1.056 vacantes definitivas de la planta

de personal de dicha entidad.

En ese marco, la Comision de Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacion suscribio el contrato N° 0269 de 2022 con la Unién Temporal

Convocatoria FGN 2022, con el fin de desarrollar el proceso de seleccion.

2. En tanto aspirante a los cargos de fiscal delegada ante los jueces penales
del circuito y especializados, ella supero el puntaje minimo aprobatorio en las
pruebas escritas. No obstante, en la etapa de valoracidon de antecedentes, no

se le asigno puntuacién alguna, al paso que, por medio de la resolucién N°

'A este procedimiento fue vinculada, ademas, la Fundacion Universidad Libre.
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248 del 3 de enero de 2024, el coordinador general del concurso modifico su
estado de admitida a no admitida y la excluy6 del proceso, fundado en que
hubo un error en el analisis de cumplimiento de los requisitos minimos, por
cuanto la equivalencia de un titulo de maestria por cuatro afos de
experiencia, indispensable para acreditar el minimo de experiencia
profesional de cuatro afos para optar a tales cargos, no aplica para los

‘empleos de fiscal en sus diferentes denominaciones”.

3. Manifiesta que ella ha sido empleada de la Fiscalia General de la Nacion y
fiscal hace 27 afnos? y que, aun haciendo abstraccion de esa experiencia,
deberia reconocérsele la equivalencia mencionada, la cual, de conformidad
con las respectivas ofertas publicas de empleo de carrera registradas en la
“‘plataforma SIDCA”, es aplicable para los cargos a los que ella se postulo,
situacion que, dice, se dejo de lado en la resolucidn N° 248 del 3 de enero de
2024.

4. En tal virtud, pretende que se le ordene a la Union Temporal Convocatoria
FGN 2022 que valore la equivalencia de sus estudios por experiencia, acorde
con lo establecido en las ofertas publicas de los empleos para los que
concurso, o le “valide” la “experiencia real” como funcionaria de la Fiscalia
General de la Nacion, y que la reincorpore “en la fase del proceso

meritocratico que corresponde, retornando al estado de ADMITIDA”.

DEL FALLO IMPUGNADO

El Juzgado 42 Penal del Circuito de Conocimiento de Bogota, al que por
reparto le correspondié la accion de tutela, la neg6. En sustento de su
decision, adujo que la interesada cuenta con las acciones de nulidad y de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo para controvertir la legalidad de la resolucion N° 248 del 3 de
enero de 2024; que, al acudir a esos medios de defensa judicial, puede
solicitar las medidas cautelares “a las que considere haya lugar’, y que
aquella no “explicé en qué consistiria” el perjuicio irremediable en su contra,
maxime que se encuentra laborando como fiscal delegada ante los jueces

penales del circuito.

2 Fiscal, desde €l 30 de junio de 2010.
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DE LA IMPUGNACION

A la hora de sustentar la impugnacion, la accionante solicita que se “revise”
el fallo recurrido. Al efecto, aparte de reiterar lo expuesto en el escrito de
tutela, alega que ejercid6 esta accion luego de agotar la actuacion
administrativa; que la resolucion N° 248 del 3 de enero de 2024 es un acto
administrativo de tramite, frente al cual no proceden los medios judiciales a
los que hizo referencia la a quo; que la Unién Temporal Convocatoria FGN
2022 viol6 el principio de respeto al acto propio al desconocer las ofertas
publicas de empleo en las que aparece que la equivalencia de estudio por
experiencia es aplicable para los cargos de fiscal a los que se postuld, y que
la union temporal, en un exceso ritual manifiesto, desconocio sus 27 afios de
experiencia en la Fiscalia General de la Nacion, cuyo sustento documental
debi6 pedirle a esa entidad en cumplimiento del principio de colaboracion

armonica.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. MARCO JURIDICO

Al tenor de lo dispuesto por el art. 86 de la Constitucion, toda persona puede
mediante accion de tutela reclamar ante los jueces la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad publica, a condicion de que no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

También es procedente la tutela, prosigue la norma, cuando se dirija contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de

quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.

2. DERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES AFECTADOS

Se le plantea a la Sala la violacion de los derechos al debido proceso y al

acceso a cargos publicos, los cuales, en efecto, estan reconocidos como
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prerrogativas fundamentales en los arts. 29 y 40-7 de la Constitucion,

respectivamente.

3. DEL CASO EN CONCRETO

De acuerdo con el inc. 3° del articulo 86 de la Constitucidn, la accién de tutela
unicamente procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que tal instrumento se utilice como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Por otro lado, segun el art. 43 de la Ley 1427 de 2011, son actos definitivos
los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan

imposible continuar la actuacion.

Ahora, mediante la resolucion N° 248 del 3 de enero de 2024, el coordinador
general del Concurso FGN 2022 excluydé a la accionante del proceso de
seleccion, decision que ese mismo servidor, por medio de la resolucion N°
484 del 26 de enero de 2024, resolvid no reponer, lo que significa que, con

relacion a la actora, las antedichas decisiones son definitivas.

De suerte que, estando de por medio tales actos administrativos definitivos,
es indiscutible que la accionante cuenta con el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo, consagrado en el art. 138 de la Ley 1437 de 2011.

Empero, cabe recordar que, como lo ha advertido reiteradamente la Corte
Constitucional®, el medio de defensa judicial ordinario que enerva la accion
de tutela es el que sea idéneo y eficaz para la proteccion de los derechos

constitucionales fundamentales afectados.

En cambio, en el caso de las controversias suscitadas dentro de un concurso
de méritos, la Corte Constitucional ha precisado que el medio de defensa
judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, dada su
prolongacién en el tiempo, resulta del todo ineficaz para la oportuna

proteccion de los derechos constitucionales fundamentales.

3 C. Const., sentencias T-006/92 y T-100/94, entre otras.
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Al respecto, textualmente, la Corte Constitucional, en la sentencia T-213 A de
2011, dijo:

En relacién con los concursos publicos de méritos, la Corte ha
consolidado una jurisprudencia uniforme respecto de la ineficacia
de los medios judiciales de defensa que existen en el ordenamiento
juridico para resolver las controversias que alli se suscitan, sobre la
base de estimar que éstos no permiten una pronta y actual
proteccion de los derechos fundamentales en discusidon, pues
debido al prolongado término de duracion de los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
cuando se resuelva el asunto ya no sera posible reivindicar dichas
garantias. Desde esa perspectiva, la accidén de tutela se erige como
el unico mecanismo que haria posible una proteccion eficiente de
los derechos fundamentales que aqui se invocan.

En consecuencia, la Sala emprendera el estudio pertinente en orden a
determinar si, de conformidad con la respectiva normatividad y los supuestos
facticos, a JENNY ZORAIDA RODRIGUEZ ALIPIO se le estan violando los
derechos constitucionales fundamentales al debido proceso y al acceso a

cargos publicos.

A voces del art. 125 de la Constitucion, los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, a excepcion de los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los

demas que determine la ley.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, prosigue la
norma, se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la

ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Especificamente en lo que atafie a la Fiscalia General de la Nacion, el
articulo 253 idem establece que la ley determinara lo relativo a la estructura
y funcionamiento de esa entidad, al ingreso por carrera y al retiro del servicio,
a las inhabilidades e incompatibilidades, denominacién, calidades,
remuneracion, prestaciones sociales y régimen disciplinario de los

funcionarios y empleados de su dependencia.

De otra parte, conforme al art. 28 del Decreto 020 de 2014 --por el cual se
clasifican los empleos y se expide el régimen de carrera especial de la

Fiscalia General de la Nacion y de sus entidades adscritas--, la convocatoria
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es la norma que regula el proceso de seleccion y obliga a la entidad
convocante, a las instituciones contratadas para apoyar la realizacion del

concurso y a los participantes.

Ahora, en el paragrafo del art. 16 del Acuerdo N° 001 del 20 de febrero de
2023, por medio del cual la Comisién Especial de Carrera de la Fiscalia
General de la Nacién convoco y establecio las reglas del concurso de méritos
en el que participd la accionante, dice: “Las equivalencias para el
cumplimiento de los requisitos minimos, a aplicar en el presente concurso de
meritos, corresponderan unicamente a las previstas en el articulo 27 del
Decreto Ley 017 de 2014 y el articulo 5 de la Resolucion 0470 de 2014 de la
Fiscalia General de la Nacion”.

A su vez, el art. 27 del Decreto Ley 017 de 2014 —por el cual se definen los
niveles jerarquicos, se modifica la nomenclatura, se establecen las
equivalencias y los requisitos generales para los empleos de la Fiscalia
General de la Nacidn-- establece que, para el nombramiento de los servidores
de la Fiscalia General de la Nacion, se podra aplicar, entre otras
equivalencias, “titulo de maestria por cuatro (4) afos de experiencia y

viceversa”.

Sin embargo, para los aspirantes a cargos de fiscales no aplica tal
equivalencia. En efecto, acorde con el art. 1° idem, los requisitos generales
que se establecen en el presente decreto-ley, parte en la se halla el art. 27
idem, regiran para los empleados publicos pertenecientes a la Fiscalia
General de la Nacion, mientras que los funcionarios --categoria a la que por
disposicion del art. 125 de Ley 270 de 1996 pertenecen los ficales--, en esta
materia, continuaran rigiéndose por lo sefalado en la Constitucién y en la
Ley 270 de 1996 y en las normas que la modifiquen, reglamenten, adicionen

o sustituyan.

Asi, entonces, no cabe afirmar que, al menos, con claridad y evidencia, a la

accionante se le haya vulnerado derecho constitucional fundamental alguno.

En ese orden de ideas, ha de concluirse que la tutela debe negarse y, por
ende, que el fallo recurrido habra de confirmarse.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, D. C., administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: confirmar el fallo impugnado.

SEGUNDO: enviar el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS HECTOR TAMAYO MEDINA
Magistrado

XENIA ROCIO TRUJILLO HERNANDEZ MARIA LEONOR OVIEDO PINTO
Magistrada Magistrada
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CONSTANCIA

La suscrita DENNISE RIANO ROA, auxiliar judicial | del magistrado Carlos
Héctor Tamayo Medina de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota,
deja constancia de que la providencia no aparece firmada por haber sido
emitida virtualmente, pero que el texto corresponde al que fue discutido y
aprobado en sala virtual por los magistrados integrantes de la Sala.




