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Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cartagena
Sala de Decision Penal

Patricia Helena Corrales Hernandez
Magistrada Ponente
Aprobado mediante Acta No. 114

Cartagena de Indias, D. T. y C., ocho (8) de julio de dos mil veinticuatro
(2024).

1.1.

1. MOTIVO DEL PRONUNCIAMIENTO

Resolver el recurso de impugnacion interpuesto por Reneta Zuaiiga
Carrillo frente a la sentencia proferida por el Juzgado Tercero de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena, el 14 de
mayo de 2024, que nego la accion de tutela promovida por la censora
contra la Fiscalia General de la Nacion, Comision de Carrera
Especial de esa misma entidad y Union Temporal Convocatoria
FGN 2022, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales de peticion, debido proceso, defensa, contradiccion y
acceso a empleo publico.

2. ANTECEDENTES

2.1. Manifest6é la accionante, que se inscribié en la convocatoria publica
Concurso de Méritos FGN 2022 en dos cargos en la modalidad de ingreso. El
primero de ellos, como Profesional Especializado II con # de inscripcion I-
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108-43 (1)-114045, y, el segundo, como Profesional de Gestion III, con
inscripcion 1-109-43 (2)-114095.

2.1.2. Indico que, el 10 de septiembre de 2023, realizo la prueba escrita.
Por lo cual, en el cargo de profesional especializado obtuvo una puntuacion
de 69.69 y 74.00 en el componente general y comportamental,
respectivamente. Con relacion al otro cargo de Profesional de Gestion III, fue
calificada con un puntaje de 74.74 y 74.00 en el componente general y
comportamental, respectivamente.

2.1.3. No obstante, comoquiera que no estuvo de acuerdo con esos
resultados, presento solicitud de reclamacion y de acceso documental a las
pruebas. De modo tal que, una vez revisd0 su examen, radico escrito de
complementacion. Sin embargo, sostuvo que, aunque el 29 de noviembre de
2023, la Fiscalia General de la Nacion y la Union Temporal Convocatoria
FGN 2022 le dieron respuesta a su peticion, solo se limitaron a “enlistar” la
mayoria de las preguntas reclamadas y las respuestas que segun ellos eran
las correctas, manifestando, ademas, que no le asistia la razén en su
reclamacion.

2.1.4. Finalmente, afirmo6 la actora que, el 30 de noviembre de 2023, las
accionadas publicaron los resultados de valoracion de antecedentes,
asignandole 90 puntos en total, pese a que, segin su dicho, tiene derecho a
la asignaciéon de 100 puntos, toda vez que, la Union Temporal FGN 2022
le indico que el certificado aportado para demostrar esa experiencia no fue
valido porque no senalaba la intensidad horaria ni tampoco se podia inferir.
Empero, reitero, que el certificado aportado por ella si es valido porque
contiene que ejercio la docencia en la Universidad Rafael Nunez por medio
tiempo en el ano 2004.

2.2. Por lo anteriormente expuesto, solicitdo que se le amparen sus derechos
fundamentales debido proceso, peticion, defensa, contradiccion y acceso a
empleo publico. En consecuencia, se ordene a la Fiscalia General de la
Nacion, Comision de Carrera Especial de esa misma entidad y Union
Temporal Convocatoria FGN 2022:

“a)Suspender provisionalmente la actuacion administrativa dentro del
Concurso de Méritos FGN 2022 en dos cargos en la modalidad ingreso, que
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tiene por objeto proveer, entre otros los cargos de Profesional Especializado II,
con # de inscripciéon I- 108-43(1)-114045, drea de Gestién del Talento Humano
y Profesional de Gestién III, con #inscripcion I- -109-43(2)-114095, drea de
Gestion de Talento Humano.

b) Atender las solicitudes formuladas en la reclamacién inicial, especialmente
las relativas a las posiciones de los aspirantes, con el dnimo de dotar de
publicidad y transparencia la actuacion administrativa.

c) Atender la complementacion de la reclamacion contenida en el escrito
radicado por la suscrita en la Plataforma SIDCA 2 en noviembre 21 de 2023,
mediante un pronunciamiento completo, oportuno y de fondo frente a cada
uno de los reparos formulados, exponiendo las razones y los soportes que
desvirtuan los argumentos expuestos.

d) Asignar diez (10) a la experiencia docente a partir del tiempo de servicio y
la intensidad de horas cdtedras que se infieren y resultan plenamente
determinables a partir del certificado expedido por el Director de recursos
humanos de la Corporacion Universitaria Rafael Nurniez en noviembre 8 de
2004.

e) Concedidas las peticiones contempladas en los literales anteriores, se
ordene a las accionadas realizar el ajuste de la valoraciéon de antecedentes
personales asignandome diez (10) puntos para completar los cien (100)
posibles dentro de este item, y en caso de que resulte pertinente, hagan
también lo propio puntaje en las Pruebas general, funcional y
comportamental, haciendo las variaciones que correspondan en mi posicion
dentro de la lista de elegibles.”

3. TRAMITE EN PRIMERA INSTANCIA

3.1. Surtido el reparto, le correspondi6 el conocimiento de la accion de tutela
al Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, el
cual, mediante auto del 27 de diciembre de 2023, admitiéo la demanda,
solicité informe sobre los hechos narrados por la parte accionante y pidio
informacion de direcciones de contacto de los admitidos para el empleo de
Profesional Especializado II con # de inscripcion I-108-43(1)-114045 y
Profesional de Gestion III con # de inscripcion [—109-43(2). Finalmente,
direcciones de contacto de los jurados de eleccion de los cargos antes
referidos.
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3.1.1. Posteriormente, el a quo, mediante fallo del 11 de enero de 2024, nego
el amparo constitucional promovido por Reneta Zuiiga Carrillo. Decision
que, luego de notificada, fue impugnada por la actora. No obstante, esta
Sala de Decision Penal, a través de auto 19 de febrero hogano, decreté la
nulidad de todo lo actuado, pues, se omitio la vinculacion de todas las
personas que superaron el porcentaje minimo aprobatorio de las pruebas
escritas para los empleos de Profesional Especializado II OPECE I-108-43(1)
y Profesional de Gestion III OPECE 1-109-43(2).

3.1.2. En cumplimiento de lo anterior, el juzgado de primera instancia
rehizo el tramite y dispuso la vinculacion de las partes con interés. Luego,
el 5 de marzo de 2024, profiri6 sentencia en la que determin6 negar el
amparo constitucional interpuesto por la actora. Por ello, la decision fue
impugnada.

3.1.3. Mas adelante, encontrandose el expediente en segunda instancia, la
Corporacion, el 25 de abril de 2024, volvié a decretar la nulidad de todo lo
actuado porque el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Cartagena omitio pronunciarse frente a las pretensiones
elevada por Maria Camila Rozo Barreto en su condicion de vinculada. De
ese modo, el a quo obedecio lo resuelto y dispuso nuevamente la admision
de este tramite constitucional.

3.2. Al rendir informe, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion senalo que es la dependencia encargada de atender
los asuntos relacionados con los concursos de méritos de la Fiscalia General
de la Nacion. En consecuencia, esta ultima entidad dentro de la presente
accion carece de legitimacion en la causa por pasiva.

3.2.1. Asimismo, senalo que, la presente accion de tutela debe ser negada
por inexistencia de vulneracion a derecho fundamental, en tanto, la actora,
al encontrarse inconforme con el resultado de su valoracion de
antecedentes, presento reclamacion. La cual, fue respondida de fondo por
la Union Temporal FGN 2022. Por lo tanto, lo que le corresponde es acudir
a la via administrativa para controvertir los resultados obtenidos de la V.A,
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pues no es este un mecanismo alterno, facultativo o complementario para
la defensa de intereses.

3.3. La Union Temporal Convocatoria FGN 2022 indico que la
Universidad Libre no actia de manera independiente en el Concurso de
Meéritos FGN 2022 sino que forma parte de esa Union, como contratista, para
proveer los cargos vacantes de la FGN. Ahora bien, con relacion a los hechos
y pretensiones expuestas por la demandante, explico que, dada a la
reclamacion elevada por la actora frente a la realizacion de las pruebas para
los empleos OPECE 1-108-43-(1) y OPECE 1-109-43-(2), profirio respuesta
de fondo, mediante la cual, le indic6 como era la ecuacion para obtener el
resultado final y las razones por las cuales se confirmaron los resultados
obtenidos por ella, y publicados, el 24 de octubre de 2023.

3.3.1. Con relacion a la puntuacion obtenida en la valoracion de
antecedentes como experiencia docente, destaco que la certificacion no fue
valida porque la vinculacion a la institucion educativa no correspondio6 a la
modalidad de “hora catedra o catedrdtico con intensidad horaria, Sino a
Docencia medio tiempo, modalidad que no estuvo contemplada para dicho
factor de puntuacién, debido a que el régimen de carrera especial de la
Fiscalia General de la Nacion valora la experiencia docente realizada por
fuera de la jornada laboral o que, realizada dentro de ella, no supere el
mdximo legal permitido”.

3.3.2. Por ende, comoquiera que no ha vulnerado derecho fundamental
alguno de la demandante, solicito la improcedencia de la presente accion de
tutela.

3.4. Lyda Jazmin Daza Daza manifesto su interés de ser parte como
vinculada dentro de la presente accion de tutela.

3.5. Rafael Andrés Guarin Reina destaco que al momento de la publicacion
de los resultados de la prueba escrita a través de la plataforma SIDCA 2 no
se evidenciaron los aspectos relativos a los concursantes con nombre y
numero de inscripcion que superaron el examen, los puntajes que tuvo cada
uno y cuales fueron los resultados obtenidos por cada aspirante en la
verificacion de antecedentes minimos de caracter clasificatorio.
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3.6. Maria Camila Rozo Barreto coadyuvo la solicitud de Reneta Zuaniga
Carrillo, asimismo, pidi6 que se le ordene a la Unién Temporal
Convocatoria FGN 2022 que le tenga como validos los siguientes
documentos: i) diploma de especializacion en Derecho Administrativo, ii)
certificado de participacion en el IX Congreso Internacional de Derecho
Penal y Nuevas Tecnologias expedido por la Universidad Sergio Arboleda, iii)
certificado de participacion de X Congreso Internacional de Derecho Penal,
iv) certificado de participacion Congreso Derecho Comparado e
Internacionalizacion, y v) curso de actualizacion de Legis, habida cuenta
que, de manera genérica y sin explicacion alguna se los senalé en el SIDCA
como invalidos.

3.6.1. Finalmente, indic6 que la Union Temporal Convocatoria FGN 2022
tampoco tuvo como validos sus documentos personales como cédula, tarjeta
profesional y licencia de conduccion.

3.7. Vencido el término otorgado por el a quo, ninguna otra entidad rindi6
informe.

3.8. El Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Cartagena, el 14 de mayo de 2024, neg6 el amparo de los derechos
fundamentales de Reneta Zuaniga Carillo por inexistencia de vulneracion.

3.9. Inconforme con aquella determinacion, Reneta Zuniga Carillo
interpuso recurso de impugnacion e insistio en los argumentos expuestos
en su demanda.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Conforme a lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion Politica
de 1991 y 32 del Decreto 2591 de 1991, compete a la Sala resolver la
impugnacion presentada contra la sentencia proferida por el Juzgado
Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, el 14 de mayo
de 2024.
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4.2. Previo a cualquier consideracion, advierte la Sala que el analisis en esta
sede se limitara a los motivos que fueron objeto de impugnacion, sea decir,
lo relacionado con la presunta vulneracion de los derechos fundamentales
de peticion, debido proceso, igualdad, defensa, contradiccion y acceso a
empleo publico de Reneta Zuiiga Carrillo, en tanto, los demas puntos
abordados en la sentencia de primera instancia no fueron objeto de
impugnacion.

4.3. Dicho lo anterior, le corresponde a la Sala determinar si el a quo acerto
al negar la accion de tutela instaurada por Reneta Zaniga Carrillo luego de
considerar la inexistencia de vulneracion a derecho fundamental alguno.

4.3.1. A fin de dar respuesta al anterior interrogante, conviene recordar que
el articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion de amparo solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable!. Esto significa que la accion de tutela tiene un caracter
residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional
para el amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se
parte del supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen
mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccion™.

4.3.1.1. En ese contexto, por regla general, la accion de tutela no procede
contra los actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos,
por cuanto el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con
la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la
adopcion de medidas cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas,
anticipadas o de suspension) cuyo contenido de proteccion es amplio y
admiten su concurrencia dependiendo del caso (segun la ley: “el juez o
magistrado ponente podra decretar una o varias” al mismo tiempo), con lo
cual se pretende garantizar el acceso material y efectivo a la administracion

1Véase, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-799 de 2009, T-130 de
2010y T-136 de 2010.
2 Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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de justicia3. Esta circunstancia debe ser objeto de analisis en el estudio de
procedencia de la accion de tutela.

4.3.1.2. Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte Constitucional
ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacion en lo
contencioso administrativo, existen dos hipotesis que permiten la
procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta
cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal
que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del
Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de
mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio
existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para
resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

4.3.2. En el asunto bajo examen, Reneta Zuniga Carrillo plantea la
vulneracion de sus derechos fundamentales debido proceso, peticion,
defensa, contradiccion y acceso a empleo publico, pues, por un lado, la
accionada no le bridé una respuesta de fondo de cara a la reclamacion
elevada, y por otro, porque, a pesar que supero las pruebas de caracter
eliminatorio, al momento de ser valorado el factor experiencia, la Uniéon
Temporal Convocatoria FGN 2022, no le asigno los 10 puntos
correspondientes a puntuaciéon maxima experiencia docente. Ello, a pesar
de haber aportado el certificado por la Universidad Rafael Nunez que asi lo
acredita.

4.3.2.1. En ese orden, de decretarse la improcedencia de la demanda de
tutela, conllevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva
en sede de lo contencioso administrativo, la solicitud de amparo careceria
de sentido, pues ya se habrian adelantado todas las etapas del concurso y,

3 Sobre la introduccién al ordenamiento juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, esta Corporacion,
en Sentencia T- 610 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera, sostuvo que: "el legislador realiz6 un esfuerzo
importante para que las medidas cautelares se concibieran como una garantia efectiva y material del acceso
a la administracion de justicia pretendiendo de esta manera irradiar el escenario administrativo de una
perspectiva constitucional. Ello es razonable en la medida en que el cardcter proteccionista de la Carta Politica
debe influir en todo el orden juridico vigente como reflejo de su supremacia, lo que supone que las demds
jurisdicciones aborden los asuntos puestos a su consideracion desde una vision mds garantista y menos formal
del derecho”.
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por ende, Reneta Zuniga Carrillo no tendria la posibilidad de obtener un
mejor puntaje del que ya le ha sido asignado, de suerte que unicamente
podria recibir una compensacién econoémica.

4.3.2.2. Ante esa realidad, la Sala privilegiara el mandato del articulo 2 del
Texto Superior, que impone como obligacion del Estado velar por el goce
efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento de una
compensacion economica?, pues ello significaria el quebrantamiento de la
garantia de acceso a cargos publicos y, ademas, excluiria la verificacion del
meérito.

4.3.2.3. A tono con lo anterior, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-
059 de 2019, senalo lo siguiente:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de méritos, por
regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si
esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento juridico son
ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en
su conocimiento {(...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia
ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en
concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente
implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccion
que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de
elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta
o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste
tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido,
la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria
relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino
que implicaria una compensacién econémica, situacion quel,] a todas luces,

4 Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.
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no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempenar y significa
consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es
quien deberia estar desempenando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria
sostener que la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer
mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se
plantea una tensiéon que involucra el principio de mérito como garantia de
acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional,
qgue torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion
de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como
se establecié en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de
2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante
del Estado colombiano y del actual modelo democrdtico, en la medida en que
tiene un triple fundamento histérico, conceptual y teleolégico. En efecto, el
principio del mérito se establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad
de proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de
acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por ultimo, para hacer
efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través de éste, al
tiempo que se materializan los principios de la funcién administrativa,
previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)”>.

4.3.2.4. Ese criterio fue reiterado por esa misma Corporacion en las
sentencias T-340 de 2020 y T-081 de 2021.

4.3.2.5. Asi las cosas, la Sala advierte la falta de eficacia e idoneidad de
las vias de lo contencioso administrativo para dar una respuesta rapida a la
controversia planteada. En consecuencia, se hace necesario realizar un
estudio de fondo de esta demanda constitucional, como medio principal de
proteccion de los derechos invocados por Reneta Zuniga Carillo.

4.4. Problemas juridicos

4.4.1. Es necesario indicar por la Sala que, de conformidad con los hechos
y pretensiones expuestos en la demanda, son dos los problemas juridicos

5 Enfasis por fuera del texto original.
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que debe resolverse. El primero de ellos atinente a establecer si la Unién
Temporal Convocatoria FGN 2022 ha vulnerado los derechos
fundamentales de la actora al debido proceso, peticion, igualdad, defensa,
contradiccion y acceso a cargos publicos, porque no se pronuncio de fondo
frente a la reclamacion interpuesta en contra de los resultados de las
pruebas escritas.

4.4.2. El segundo relativo a determinar si la accionada ha conculcado los
derechos fundamentales de Reneta Zuiiga Carrillo al haberle negado los
10 puntos como calificacion maxima de la experiencia docente.

4.5. Solucion del primer problema juridico

4.5.1. Como punto de partida se tiene que Reneta Zuiiiga Carillo

se inscribio en la convocatoria publica Concurso de Méritos FGN 2022 en dos
cargos en la modalidad de ingreso. El primero, como Profesional
Especializado II con # de inscripcion 1-108-43 (1)-114045, y, el segundo,
como Profesional de Gestion III, con inscripcion 1-109-43 (2)-114095.
Posteriormente, al reunir los requisitos minimos para continuar en el
proceso de seleccion, fue admitida, y, luego, el 10 de septiembre de 2023,
realizo la pruebas escritas, las cuales superé. Por lo tanto, una vez tuvo
conocimiento de su puntaje, presento reclamacion.

4.5.1.2. Al interior de aquella solicit6: i) método de calificacién aplicado para
la obtencion del puntaje, y preguntas eliminadas ii) informacién de la
calificaciéon de los demds aspirantes a los cargos, iii) criterio lineamiento o
matriz para la construccion de las preguntas, y v)ejes temdticos evaluados en
cada una de las preguntas, vi) reparos frente a las respuestas de las
preguntas con posiciones 7,8,9,14,22,31,32,34, 35,37,44,45,
48,52,67,71,74,75,88,182,183,187,192,198 y 199.

4.5.1.3. Sin embargo, afirmo6 Reneta Zaniga Carillo que pese a que la Unién
Temporal Convocatoria FGN 2022 profirié respuesta a su peticion la misma
no fue de fondo porque se limitaron a “enlistar” la mayoria de las preguntas
reclamadas y las respuestas que segun ellos eran las correctas.
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4.5.1.4. Frente a dicha situacion, la Union Temporal de la Convocatoria
FGN 2022 destaco que no ha vulnerado garantia fundamental alguna a la
demandante porque, en noviembre de 2023, se pronunci6 de fondo de cara
a lo por ella pedido. Le indic6 la ecuacion que dio lugar a la obtencion de
cada puntaje y las razones por las cuales fue confirmado, después de la
reclamacion.

4.5.1.5. En ese orden, con la finalidad de determinar si lo aseverado por
Reneta Zuiiga Carrillo es cierto o no, la Sala, procedié a escrutar el
expediente digital®, y, constaté que la Union Temporal Convocatoria FGN
2022, en noviembre de 2023, brind6 una respuesta de fondo frente a todo
lo que solicito la actora en su reclamacion. Lo inmediatamente anterior, se
afirma por cuanto le explicé la ecuacion utilizada para la obtencion de su
puntaje. Que 69 (cantidad de aciertos por ella obtenidos) se dividia entre 99
(ntmero total de items) y el resultado se multiplicaba por 100. De alli que
su puntaje total de la prueba general y funcional fue de 69.99.

4.6.1.6. De igual manera, le senalé que la misma formula antes descrita fue
la realizada para la obtencion del resultado de la prueba comportamental.
Pero, en este caso su puntaje fue de 74.00 porque el numero de aciertos
fueron 37 y le numero total de items correspondi6 a S50.

4.6.1.7. Frente al suministro de informacion de la calificacion de los demas
aspirantes a los cargos, la Union Temporal de la Convocatoria FGN 2022
en el punto 2.47, le expuso a la actora que, en virtud del contenido del Art.
15 de la C.N, en concordancia con el Art 34 del Decreto ley 020 de 2014 y
Art 28 del Acuerdo 001 de 2023, no podria entregarle esa informacion ya
que goza de caracter reservado.

4.6.1.8. Asimismo, le manifestd que la construccion de las pruebas fue
realizado con base al formato de prueba de juicio situacional y criterios
psicométricos. Las cuales fueron validadas por un experto tematico, dos
pares académicos (expertos tematicos de calidades profesionales y
experiencia similar a la del constructor), profesional de apoyo (profesional

6 Ver anexo de la contestacién de la Unién Temporal Convocatoria FGN 2022, numeral 2.1. Folio 4
7 De la misma contestacion adiada 20 de noviembre de 2023.
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que verifica el cumplimiento de la aplicacion del formato evaluacion) y
corrector de estilo.

4.6.1.9. En lo relativo a los ejes tematicos de la prueba aplicada le informo
que el componente general estuvo compuesto por: ijmision, vision,
estructura y conocimiento de la entidad, ii) herramientas ofimaticas, iit)
principios constitucionales y iv) responsabilidad del servidor publico. En lo
que respecta al componente funcional le dijo: i) administracion de desarrollo
y talento humano, ii) derecho administrativo laboral, iii) constitucional , iv)
procedimiento administrativo y, v) de sistema de gestion y seguridad social
en el trabajo. Y la prueba comportamental desarrollo los topicos de
competencias comunes 1, 2 y 3 y competencia especifica 1,2,3 y 4.

4.6.1.10. Por ultimo, en el numeral 3.68 de la contestacion, la Union
Temporal Convocatoria FGN 2022, a través de un cuadro comparativo,
detallo cada pregunta objeto de reparo, clave-justificacion, y respuesta
marcada por la actora junto con su argumentacion. Quiere decir ello que,
muy contrario a lo manifestado por la demandante, la accionada no “enlisto
las respuestas que considero correctas, sino que por el contrario, explico
con suficiencia y de forma detallada las razones por las cuales esas eran las
acertadas, mientras que las dadas por la actora no.

»

4.6.1.11. Visto todo lo anterior, a juicio de la Sala, se demostro que la Unién
Temporal Convocatoria FGN 2022 emiti6 un pronunciamiento de fondo,
frente a todos los puntos que fueron objeto de reparo por parte de Reneta
Zuniga Carrillo. Situacion distinta es que la accionada no hubiese resuelto
la solicitud de forma favorable a sus interés, lo cual, de ninguna manera
constituye violacion hacia sus garantias fundamentales. Por lo tanto, frente
a este topico se declarara la improcedencia de la presente accion de tutela.

4.7. Solucion del segundo problema juridico

4.7.1. Reneta Zuiniga Carillo se vio motivada también a promover este
amparo constitucional, en contra de la Union Temporal Convocatoria FGN

8 Ver cuadro comparativo en folios desde el 17 al 34 de la contestacién brindada por la accionada como
anexo a informe de tutela.
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2022 porque, segun su dicho, la accionada vulnera sus derechos
fundamentales al haberle negado la asignacion de 10 puntos
correspondientes a experiencia docente.

4.7.1.1. Por su parte, la Uniéon Temporal Convocatoria FGN 2022 destaco
que a la actora no le fueron asignados los 10 puntos como calificacion
maxima experiencia docente, porque el certificado por ella aportado no se
tuvo como no valido debido a que su vinculacion a la Institucién Educativa
no correspondiéo a la modalidad hora catedra o catedratico, sino como
docente de medio tiempo, la cual no estuvo contemplada para dicho factor
de puntuacion.

4.7.1.2. Bajo ese contexto, desde ya anuncia la Sala que, contrario a lo
considerado por la censora, razon le asistio a la Unién Temporal
Convocatoria FGN 2022 cuando determin6é que no le asignaria los 10
puntos como calificacion maxima de la experiencia docente a Reneta
Zuaiiga Carrillo, de conformidad con las razones que seguidamente pasaran
a exponerse.

4.7.1.3. En el articulo 17 del Acuerdo 001 de 2023 la accionada establecio:
“FACTORES PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS MINIMOS. El estudio y la experiencia son los factores para
establecer el cumplimiento de los requisitos minimos, actividad que se
realizarda con base en la documentaciéon aportada por los aspirantes en su
inscripcion {...)

e Experiencia Docente: es la adquirida en el ejercicio de las
actividades de divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones
educativas debidamente reconocidas”.

4.7.1.4. Mas adelante, en el Art 18 del mencionado acuerdo, dispuso:
“Experiencia: la experiencia se acredita mediante la presentacion de
constancias escritas expedidas por la autoridad competente de las
respectivas instituciones publicas o privada. Las certificaciones o
declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, los siguientes
datos:

e Nombre o razén social de la entidad o empresa.

14
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e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e Empleo o empleos desemperniados dentro de la empresa, precisando la
fecha inicial (dia, mes y ano) y fecha final (dia, mes y arno) de cada uno
de los cargos ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y ano);

e Relacion de funciones desempenadas;

e Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion.

PARAGRAFO: Los documentos de educacion y de experiencia
aportados por los aspirantes que no reunan los criterios sentalados
en este articulo, no seran tenido en cuenta como validos, por lo
cual no seran objeto de evaluacion dentro del proceso, tanto en
etapa de verificacion de requisitos minimos, como en la prueba de
valoracion de antecedentes. ™

4.7.1.5. Asimismo, la Uniéon Temporal Convocatoria FGN 2022, a través
de la Guia de Orientacién, suministré informacion a los aspirantes que
superaron la prueba eliminatoria, acerca de los criterios y factores para el
analisis y valoracion de los soportes documentales de educacion y
experiencia que fueron cargados a la plataforma SIDCA 2, de manera mas
especifica, senalé:

“ Los documentos que no sean claros y legibles no se evaluardn en la Prueba
de VA, y no se podran corregir o complementar, ni aclarar con posterioridad a
la fecha de cierre de inscripciones, en ninguna de las etapas del Concurso.
Frente a la valoracion de antecedentes, para los empleos del Nivel Profesional,
se tendra en cuenta la puntuaciéon de acuerdo con el numero de horas
catedra acumuladas y debidamente certificadas por el aspirante, teniendo
en cuenta las siguientes condiciones:

La docencia universitaria en la modalidad de hora catedra, es
entendida, como la actividad que se realiza fuera de la jornada
laboral, o que, realizada dentro de la jornada laboral, no supere el

% Negrillas de la Sala.
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maximo legal permitido, esto es, en el caso de vinculacion exclusiva,
tiempo completo o medio tiempo.

El docente de hora catedra es aquel que se halla vinculado a la
Institucion de Educacion Superior, para desarrollar una labor
docente limitada a un numero de horas semanales de clase y cuya
vinculacion se hace por la duracion de la labor contratada.

El ejercicio de la docencia a puntuar en la prueba de valoracion de
antecedentes para los empleos de nivel profesional debe ser
desemperiado en instituciones de Educacion Superior con
posterioridad a la obtencion del titulo profesional.

Las certificaciones aportadas por los aspirantes, que den cuenta de
vinculacion como catedratico, o algun otro tipo de vinculacion en las
que no se indique o no se pueda inferir el nimero de horas catedras
ejercidas, NO seran objeto de puntuacion. 10

4.7.1.6. El certificado adjuntado por Reneta Zaiiga Carillo a través de la
plataforma SIDCA 2, sobre el cual realiza su solicitud de puntuacion maxima
de experiencia docente, contiene la siguiente informacion:

“ Que la Abogada RENETA ZUNIGA CARILLO identificada con cédula de
ciudadania 45.760.356 de Cartagena, se encuentra vinculada a esta
Corporacién con Contrato Individual de Trabajo de Docencia de Medio
Tiempo a término Fijo y Labor Determinada del 16 de enero de 2004 al 15
de diciembre del mismo ano, desempenando el cargo de Docente Coordinador
de Proyeccion Social, en la facultad de Contaduria Publica, con un sueldo
mensual de $1.414.000.00 ( Un millén cuatrocientos catorce mil pesos).

Ademdas ha laborado en los siguientes periodos:

Fecha de Inicio Fecha Final
01-08-2001 30-11-2001
11-02-2002 21-06-2022
01-08-2002 30-11-2022

10 Negrillas de la Sala.
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10-02-2003. 21-06-2003
01-02-2003 15-12-2003”

4.7.1.7. De cara a lo anterior, advierte la Sala que, en efecto, del documento
aportado por Reneta Zuiiiga Carrillo no se desprende que hubiese laborado
como catedratica de la Institucion Educativa Rafal Nunez-Programa de
Contaduria. Por el contrario, de ese se observa que laboré como docente de
medio tiempo. Lo cual, impidi6, segun la normatividad del concurso, que
esa experiencia fuera tenida como valida para acreditar la docencia, en
tanto, la Union Temporal Convocatoria FGN 2022 especifico que para
puntuar en el factor experiencia docente, serian validas las certificaciones
que acreditaran horas catedra.

4.7.1.8. Sumese que, del documento aportado tampoco se logra inferir las
horas catedraticas en las que Reneta Zuaniga Carillo Carrillo se desempefio
como docente, por cuanto, si bien es cierto se estipularon unos periodos,
dentro de los mismos, no se detallaron las veces a la semana, ni el horario
en que ella se dedico a la docencia.

4.7.1.9. En consecuencia, a juicio de la Sala, la Uniéon Temporal
Convocatoria FGN 2022 no le vulneré garantia fundamental alguna a
Reneta Zuniga Carillo cuando determinoé tener como no valido el certificado
por ella aportado para acreditar experiencia docente, y, por ende, negarle la
asignacion de los 10 puntos, toda vez que, previo a la interposicion de esta
accion de tutela, a través de la plataforma SIDCA , tuvo acceso al acuerdo
de la convocatoria y a la guia de orientacion al aspirante, en donde se
establecidé como seria calificada la experiencia docente y la informacion que
debia contener el documento tendiente a demostrarla.

4.7.1.10. Asi las cosas, nos encontramos ante una inexistencia de
vulneracion de derechos fundamentales, tal y como lo ha manifestado la
Corte Constitucionalll, asi:

“En suma, para que la acciéon de tutela sea procedente requiere como
presupuesto necesario de orden logico-juridico, que las acciones u omisiones
que amenacen o vulneren los derechos fundamentales existan (...)", ya

11 Sentencia T-130 de 2014.
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que “sin la existencia de un acto concreto de vulneracién a un derecho
fundamental no hay conducta especifica activa u omisiva de la cual proteger
al interesado {(...)”.

Y lo anterior resulta asi, ya que si se permite que las personas acudan al
mecanismo de amparo constitucional sobre la base de acciones u omisiones
inexistentes, presuntas o hipotéticas, y que por tanto no se hayan concretado
en el mundo material y juridico, “ello resultaria violatorio del debido proceso
de los sujetos pasivos de la accion, atentaria contra el principio de la
seguridad juridica y, en ciertos eventos, podria constituir un indebido ejercicio
de la tutela, ya que se permitiria que el peticionario pretermitiera los tramites
Yy procedimientos que senala el ordenamiento juridico como los adecuados
para la obtencién de determinados objetivos especificos, para acudir
directamente al mecanismo de amparo constitucional en procura de sus
derechos”.

Asi pues, cuando el juez constitucional no encuentre ninguna conducta
atribuible al accionado respecto de la cual se pueda determinar la presunta
amenaza o violacion de un derecho fundamental, debe declarar la
improcedencia de la accién de tutela”.

4.7.1.11. Por consiguiente, no le queda opcion distinta a la Sala que
modificar la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena, el
14 de mayo de 2024, que nego la demanda de tutela instaurada por Reneta
Zuniga Carrillo, para, en su lugar, declararla improcedente por
inexistencia de vulneracion.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior

de Cartagena, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR Ia sentencia de primera instancia proferida

por el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
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de Cartagena, ¢l 14 de mayo de 2024, que negd la demanda de tutela
instaurada por Reneta Zuniga Carrillo, para, en su lugar, declararla
improcedente por inexistencia de vulneracion.

SEGUNDO: ADVERTIR que contra esta determinacién no proceden

recursos y que, una vez quede ejecutoriada, sera remitida a la H. Corte
Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PATRICIA HELENA CORRALES HERNANDEZ
MAGISTRADA!?

12 Se deja constancia que la Magistrada ponente estuvo de permiso el 28 de junio, y durante los dias 3, 4y 5
de julio de 2024.
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FRANCISCO ANT PASCUALES HERNANDEZ
MAGISTRADO

LEONARDO DE JESUS LARIOS NAVARRO
SECRETARIO
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