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JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE TUNJA
Correo electronico: j04cctotun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicacién No. 2023-00210-00

Proceso: ACCION DE TUTELA

Asunto: FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

Accionante: JAIRO ROJAS BALLESTEROS

Accionado: FISCALIA GENERAL DE LANACION Y LA U.T. CONVOCATORIA 2022,
COMISON ESPECIAL CARRERA FGN Y TALENTO HUMANO FGN

Tunja, catorce (14) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).
1. PUNTO A TRATAR

Se profiere sentencia de primera instancia en la accion de tutela presentada por el sefior JAIRO ROJAS
BALLESTEROS, contra FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y LA U.T. CONVOCATORIA 2022, COMISON
ESPECIAL CARRERA FGN Y TALENTO HUMANO FGN, por la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS y ACCESO AL MERITO.

2. ANTECEDENTES

Manifiesta el accionante que se inscribié para participar en el concurso de mérito convocado por la Fiscalia
General de la Nacion, reglamentado mediante acuerdo 001 de 2022, en el empleo de conductor Il identificado
OPECE 1-309-10(7)-55737.

Que no fue admitido, por la UT Convocatoria FGN 2022, dejando la siguiente observacién en la plataforma
SIDCA 2 “El aspirante Cumple con el Requisito Minimo de Educacion, sin embargo, NO cumple el Requisito
Minimo de Experiencia, por lo tanto, NO continua dentro del proceso de seleccion.”

Que realizé la reclamacion ante la UT Convocatoria FGN 2022, dentro del término establecido en el acuerdo
01 de 2023, por la inadmisién a continuar en el proceso de seleccion; en el que se le dio respuesta de fondo en

los siguientes términos (sic) “2. En relacion con la certificacién expedida por la Fiscalia General de la Nacion el 22 de marzo de
2023, mediante la cual se expresa que el aspirante laboré como Agente de Proteccion y Seguridad Il y Escolta I-ll, se precisa que
revisado nuevamente dicho documento, se confirma que no es valido para el cumplimiento del requisito minimo de experiencia
relacionada en este Concurso de Méritos, toda vez que las funciones contenidas en la certificacion no guardan relacion con las
funciones del empleo para el cual se inscribid. En consecuencia, no habiendo relacion alguna entre la experiencia aportada y las
funciones del cargo y/o el proceso o subproceso donde se ubica la vacante a proveer, el mencionado documento no es valido para el
cumplimiento del requisito minimo de experiencia relacionada exigido en la OPECE.”

3. PRETENSIONES.

Fundado en los anteriores hechos y como consecuencia de tutela de sus derechos fundamentales, solicita se
tutelen sus derechos fundamentales AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS y ACCESO AL
MERITO y en consecuencia se ordene a La FGN y a la UT Convocatoria FGN 2022 realice verificacion de
requisitos minimos de experiencia acreditados por el suscrito en el aplicativo SIDCA 2.

A su vez que se solicite a la Fiscalia General de la Nacion, Oficina de Talento Humano, certifique si los empleos
denominados Escoltas | y Escolta Il, que exigen como requisito minimo Licencia de Conduccion, lleva implicita
la funcién de conductor, asi mismo se precise si los servidores que ocupan los empleos de Agente de Proteccion
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deben implicitamente cumplir la funcidn de conducir el vehiculo asignado a los esquemas de seguridad, ademas
se precise si las certificaciones laborales expedidas por la entidad para los empleos Escolta |, Escoltas I, Agente
de Proteccidn y Seguridad Il, registrados en SIDCA 2, guardan relacion con el empleo al que me inscribi, esto
con el fin de demostrar que cumplo con los requisitos minimos para continuar en el proceso de seleccion
conductor I, identificado OPECE 1-309-10(7)-55737.

Y que se ordene a la FGN Y UT Convocatoria 2022, que una vez verificado que cumple con los requisitos
minimos exigidos para el empleo en el que se encuentra inscrito, permitirle continuar dentro del proceso de
seleccion para el empleo identificado OPECE 1-309-10(7)- 55737 convocado Conductor Il y en consecuencia
se modifique el estado en la plataforma SIDCA 2, resultado admitido.

4. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

Notificadas de la iniciacion esta accion de tutela, las entidades accionadas y las vinculadas se pronunciaron
asi:

4.1 SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION (expediente
digital archivo No 021 C1).

La Dra. Leyla Eloisa Rivera Pérez, actuando como Subdirectora de Talento Humano de la FGN indico que las
pretensiones de la accion de tutela escapan de la orbita de competencia de esa Subdireccion, por lo que solicita
sea desvinculada, ya que dicha dependencia es ajena a cualquier tramite que pudiera efectuar frente a lo
requerido por el accionante, por lo que se debe declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva de ésta
Subdireccion.

4.2 UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022 (expediente digital archivo No 028 C1).

A través de apoderado la U.T CONVOCATORIA FGN 2022, al dar contestacion a la presente accion manifiesta
que de conformidad con el Acuerdo No. 001 de 2023 y los decretos leyes 016, 017, 018, 020 de 2014, que
regulan el Concurso de Méritos, al concursante NO le asiste la razén y se mantiene la valoracion realizada.

Que le correspondia al aspirante leer detalladamente el reglamento del Concurso, tener en cuenta las
orientaciones impartidas en la Guia para el cargue de los documentos y realizar cuidadosamente el paso a paso
indicado en la misma, en donde ademas se advertia sobre la importancia de verificar la informacion cargada en
la aplicacion SIDCA2, la cual se reflejaba en una tabla para cada uno de los modulos (Estudios; Experiencia;
Documentos). Razén por la que, en los items de educacion y experiencia, se verifican las respectivas
formalidades de los documentos aportados, para analizar si los mismos son suficientes para dar cumplimiento
a las exigencias, es decir, es la sumatoria del requisito minimo de educacién, junto con el de experiencia, lo
que determina el cumplimiento de lo solicitado por el empleo. De igual manera, el tutelante desde que se
inscribié, aceptd las reglas del concurso, asi como la notificaciéon y comunicacién de las actuaciones de este
proceso de seleccion, se realizarian por SIDCA2, siendo estas inalterables y de obligatorio cumplimiento para
los aspirantes como para la FGN, tal como se encuentra sefialado en los articulos 40 y 13 del Acuerdo 001 de
2023.

Que nila U.T Convocatoria 2022 ni la FGN, han vulnerado derecho fundamental alguno ni causado un perjuicio
irremediable al accionante, con ocasién de la etapas desarrolladas en este concurso, toda vez que, las mismas
se han venido adelantando en el marco de los principios constitucionales del mérito, igualdad, moralidad, buena
fe, responsabilidad, publicidad, y con estricto cumplimiento de las reglas contenidas en el Acuerdo de
Convocatoria No. 001 de 2023, garantizando la transparencia e imparcialidad en el desarrollo del proceso.



Por lo anterior, solicita se desestimen las pretensiones del accionante y se declare laimprocedencia de la accion
de tutela.

4.3 FISCALIA GENERAL DE LA NACION (Subdireccion Nacional de Apoyo a la Comision de Carrera
Especial - Secretario técnico de la Comision de la Carrera Especial- (expediente digital archivo No 031 C1)

Sefiala que la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion expidio el Acuerdo No. 001

del 20 de febrero de 2023 "Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer 1.056 vacantes
definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al
Sistema Especial de Carrera”, el cual en su articulo 3, sefiala que:

"ARTICULO 3. RESPONSABLE DEL CONCURSO DE MERITOS. En virtud del Contrato No. FGN-NC-0269-2022, la U. T
Convocatoria FGN 2022, es la responsable de la ejecucion del presente concurso de méritos, bajo la supervision designada para el
contrato y los lineamientos de la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Naci6n. PARAGRAFO. Para la ejecuci6n
y desarrollo de las etapas del Concurso de Méritos FGN 2022, la U. T Convocatoria FGN 2022, dispone del Sistema de Informacion
para el Desarrollo de Carrera Administrativa-SIDCA2, el cual estara a disposicion de los ciudadanos interesados en participar en el
concurso de méritos, en la pagina web de la Fiscalia General de la Nacién www.fiscalia.gov.co, a través del enlace al sitio web https.
sidca2. unilibre.edu.co.”

Que lo requerido por el accionante generaria una modificacion del Acuerdo 001 de 2023 y el Anexo 1 de la
OPECE, en lo referente a los requisitos minimos de estudio para el cargo de CONDUCTOR |, identificado con
el codigo OPECE 1-309-10(7), incluyendo su experiencia laboral en los cargos de escolta y agente de
proteccion, como experiencia relacionada, en el factor de experiencia.

Que de acuerdo con lo indicado por la U.T Convocatoria FGN 2022, en calidad de operador logistico del
concurso de méritos FGN 2022, en informe de fecha 07 de septiembre de 2023, se constata que una vez
revisado nuevamente este documento, se ratifica que:

(...) "frente a los cargos de escolta y agente de proteccion, se itera que los mismos NO se relacionan con el empleo de
conductor, toda vez que el propésito y funcién principal del empleo es transportar directivos y servidores que tengan
asignados vehiculos."

Que le correspondia al aspirante leer detalladamente el reglamento del Concurso, tener en cuenta las
orientaciones impartidas en la Guia para el cargue de los documentos y realizar cuidadosamente el paso a
paso indicado en la misma, en donde ademas se advertia sobre la importancia de verificar la informacién
cargada en la aplicaciéon SIDCAZ2, la cual se reflejaba en una tabla para cada uno de los médulos (Estudios;
Experiencia; Documentos).

Indica que la accién de tutela debe negarse por no presentarse vulneracidn alguna de los derechos invocados,
toda vez que, no se vulnera el derecho al debido proceso, y de acceso y cargos empleo de carrera, teniendo
en cuenta que, la U.T Convocatoria FGN 2022 y la Fiscalia General de la Nacion han dado estricto cumplimiento
al Acuerdo de Convocatoria No. 001 de 2023, mediante el cual se reglamento el concurso de méritos FGN
2022.

Que conforme con lo sefialado por la U.T Convocatoria FGN 2022, en informe de fecha 07 de septiembre, se
evidencia que en la reclamacion presentada por el sefior Jairo Rojas Ballesteros, se confirmé que el aspirante
NO CUMPLE con los Requisitos Minimos exigidos para el empleo: CONDUCTOR II, identificado con el cddigo
OPECE 1-309-10-(7) con ID de inscripcion 55737, modalidad Ingreso, razon por la cual, se mantiene su estado
de NO ADMITIDO, y que por lo tanto dicha reclamacion fue resuelta, por la U.T Convocatoria FGN 2022, de
fondo dando la justificacion correspondiente frente a cada una de las preguntas relacionadas en la reclamacion,
atendiendo las reglas de la convocatoria del concurso de méritos FGN 2022, contenidas en el Acuerdo No. 001
de 2023.

Finalmente solicita se declare la falta de legitimacién en la causa por pasiva de ésta entidad en la presente
accion.



4.4 ASPIRANTES AL EMPLEO CONDUCTOR Il identificado con el codigo OPECE 1-309-10-(7)

Notificados de la presente accidn, algunos de los aspirantes al empleo CONDUCTOR |, identificado con el
codigo OPECE 1-309-10-(7), (expediente digital archivos Nos 010, 011, 012, 014, 015, 016 al 020, 022 al 027,
029, 030 y 032) remitieron los documentos con los que indican cumplir con los requisitos y no haber sido tenidos
en cuenta por las accionadas al momento de verificar los requisitos minimos del cargo.

5. CONSIDERACIONES.

La accién de tutela esta prevista como un mecanismo procesal especifico y directo que tiene por objeto la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, en una determinada situacion
juridica, cuando estos sean violados 0 se presente amenaza de su violacidn, sin que se pueda plantear en esos
estrados discusion juridica sobre el derecho mismo. Es un medio especifico, porque se contrae a la proteccidn
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, de modo actual e inminente, y no a otros, y conduce,
previa la solicitud, a la expedicion de una declaracion judicial que contenga una o varias érdenes de efectivo e
inmediato cumplimiento.

5.1. COMPETENCIA

En primer lugar, se debe sefialar que, por el factor territorial, este despacho es el competente, en primera
instancia, para conocer de la presente accion de tutela toda vez que es, en este Circuito Judicial en donde
presuntamente se estan vulnerando el derecho fundamental del debido proceso.

5.2. PROBLEMA JURIDICO.

De acuerdo con los hechos que han dado lugar a la controversia que es objeto de la tutela, le corresponde a
este juzgado establecer: i) ;es procedente la accion de tutela en el caso en concreto?, de establecerse la
procedencia se debera analizar, ii) ;Si la FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y LA U.T. CONVOCATORIA
2022, COMISON ESPECIAL CARRERA FGN Y TALENTO HUMANO FGN, ha vulnerado los derechos
fundamentales AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS y ACCESO AL MERITO al accionante
JAIRO ROJAS BALLESTEROS.

LA PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

La accién de tutela ha sido concebida, como un procedimiento preferente y sumario para la proteccién efectiva e
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omisidn de cualquier autoridad publica o de un particular en los casos que determine
la ley. Asi las cosas, la efectividad de la accion, reside en la posibilidad de que el juez si observa que en realidad
existe la vulneracién o la amenaza de derechos fundamentales de quien solicita proteccion, imparta una orden
encaminada a la defensa actual de la garantia constitucional afectada. De acuerdo con el Articulo 86 de la
Constitucion Politica, toda persona podra acudir a la accion de tutela para reclamar la proteccion a sus derechos
constitucionales fundamentales, y procedera contra toda accién u omision de las autoridades publicas, o
particulares segun se trate, siempre que “el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. En la misma linea, el Articulo
6 del Decreto 2591 de 1991 confirma la naturaleza residual de la accion de tutela y sus condiciones de
procedencia cuando existe un mecanismo ordinario de defensa, e indica que la eficacia de dichos recursos debe
ser apreciada en concreto, “atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante”.* Subrayado fuera
del texto.

1Sentencia T-149 de 2013 M.P. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.



Frente a la procedencia de la accion de tutela la Corte Constitucional ha indicado que:

“De acuerdo con el Articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona podra acudir a la accién de tutela
para reclamar la proteccion a sus derechos constitucionales fundamentales, y procedera contra toda accion u
omision de las autoridades publicas, o particulares segun se trate, siempre que “el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable”. En la misma linea, el Articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 confirma la naturaleza
residual de la accidén de tutela y sus condiciones de procedencia cuando existe un mecanismo ordinario de
defensa, e indica que la eficacia de dichos recursos debe ser apreciada en concreto, “atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante”. Cuando se trata de proteger el derecho de peticion, el
ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un medio de defensa judicial idéneo ni eficaz diferente de
la accion de tutela, de modo que quien resulte afectado por la vulneracion a este derecho fundamental no
dispone de ningln mecanismo ordinario de naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo. Por esta
razon, quien encuentre que la debida resolucion a su derecho de peticion no fue producida o comunicada
dentro de los términos que la ley sefiala, esto es, que se quebrantd su garantia fundamental, puede acudir
directamente a la accion de amparo constitucional?”

La Honorable Corte Constitucional ha establecido la improcedencia de la accion de tutela para controvertir las
decisiones que se adoptan dentro de los concursos de méritos, pues se ha sostenido que los afectados pueden
acudir a la via ordinaria, de manera excepcional procede el amparo constitucional cuando a pesar de existir otro
medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar un perjuicio irremediable?

Ahora bien, se debe indicar que la importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de
Derecho, se puso de relieve por la Corte Constitucional en la sentencia C-588 de 2009, al declarar la
inexequibilidad del Acto Legislativo No 01 de 2008, que suspendia por el término de tres afios la vigencia del
articulo 125 constitucional. En el mencionado pronunciamiento se indicé que el sistema de carrera administrativa
tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicion de Estado que se consagra en el articulo 1
constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia implica el desconocimiento de los fines estatales; del derecho
a la igualdad y la prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos
publicos y el debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluyd que ‘“la carrera administrativa es,
entonces, un principio constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la
sustitucion de la Constitucion™, en donde la inscripcion automética, sin el agotamiento de las etapas del proceso de
seleccion, resultaba abiertamente contraria a los principios y derechos en los que se erige la Constitucion de 1991.

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas
etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los
derechos y los principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la
Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 20045. La sentencia C-040 de 1995¢
reiterada en la SU-913 de 20097, explicd cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el
legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi:

“1. Convocatoria. ... es la norma requladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes. (Subrayas fuera de texto).

2 Sentencia T 149/13
3 Corte Constitucional. Sentencia T-180 de 2015.
4 Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo.

5 1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los
elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos pablicos
de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses
generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos: a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio
de la Administracion Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos; b)
La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de
entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley; c) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo
desarrollado, que se concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestion;d) Capacitacion para aumentar
los niveles de eficacia.

6 M.P. Carlos Gaviria Diaz, febrero 9 de 1995.
" M.P. Juan Carlos Henao Pérez, diciembre 11 de 2009.



6

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor niimero de aspirantes que rednan
los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion
de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un
empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben responder a criterios
de objetividad e imparcialidad.

4, Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con ésta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes
para las cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso
serd nhombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el
desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

“Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el empleado adquiere los derechos de la carrera,
los que deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De
no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado
insubsistente”(subrayas fuera de texto).

En ese sentido se tiene que la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracién y
administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los
participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento.
La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de
las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion
debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al
empleo 0 empleos correspondientes, se encuentra previamente requlada’™

De ofra parte, en sentencia C-588 de 2009° se afirmé categdricamente que en el desarrollo de un concurso
publico de méritos “cuando se fijan en forma precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir
en los aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los
concursos, no existe posibilidad legitima alguna para desconocerios”.

En el presente caso se tiene que la Comisidn de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién expidio
el Acuerdo No. 001 del 20 de febrero de 2023 "Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de
méritos para proveer 1.056 vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”, el cual en su articulo 3,
sefiala que:

"ARTICULO 3. RESPONSABLE DEL CONCURSO DE MERITOS. En virtud del Contrato No. FGN-NC-
0269-2022, la U. T Convocatoria FGN 2022, es la responsable de la ejecucion del presente concurso
de méritos, bajo la supervision designada para el contrato y los lineamientos de la Comision de la
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion.

PARAGRAFO. Para la ejecucibn y desarrollo de las etapas del Concurso de Méritos FGN 2022, la U. T
Convocatoria FGN 2022, dispone del Sistema de Informacion para el Desarrollo de Carrera
Administrativa-SIDCAZ, el cual estara a disposicion de los ciudadanos interesados en participar en el
concurso de méritos, en la pagina web de la Fiscalia General de la Nacion www.fiscalia.gov.co, a través
del enlace al sitio web https. sidcaZ2. unilibre.edu. co.".

El accionante acude a la presente accion en razén a su inconformismo respecto a los resultados preliminares
de la etapa de Verificacion del Cumplimiento de los Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion,

8 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, 4 de diciembre de 2007.
% M.P. Eduardo Mendoza Martelo.



pretendiendo que por via tutela se le valide la su experiencia laboral en los cargos de escolta y agente de
proteccion, como experiencia relacionada, en el factor de experiencia, para la OPECE 1-309- 10(7),
denominacion CONDUCTOR II, en la modalidad de ingreso, la cual fue aportada por el actor al momento de la
inscripcidn en la aplicacion SIDCA2, de la siguiente manera:

2005-06-02 2006-06-11 705001 CONDUCTOR | DIR.SEC_ADM-FIMN-TUMNJ
2006-06-12 2009-02-09 TO5502 COMDUCTOR I DIR.SEC.CTI-TUMAA
2009-02-10 2011-12-31 501001 ESCOLTA| DIR.SEC.CTI-TUMAA
2012-01-01 2013-12-31 501502 ESCOLTA N DIR.SEC.CTI-TUMAA
2014-01-01 2014-07-16 494002 AGENTE DE SUBD SECC POLICLA JU

PROTECCION ¥

SEGURIDAD I

2014-07-17 2016-12-31 494002 AGENTE DE DIR NAL PROTEC ¥
PROTECCION ¥ ASISTEMCIA
SEGURIDAD I

2017-01-01 2017-06-30 494002 AGENTE DE DIRECC_IC!N SECCIONAL -
FROTECCION ¥ BOYACA
SEGURIDAD I

2017-07-01 2017-12-31 404002 AGENTE DE DIRECCION DE
PROTECCION ¥ PROTECCION Y
SEGURIDAD I ASISTENCIA

2018-01-01 484002 AGENTE DE DIRECCIGN_ DE
PROTECCION ¥ PROTECCION
SEGURIDAD I ASISTENCIA

Frente a lo anterior y al no haber sido tenida en cuenta la experiencia del accionante como escolta y agente de
proteccion y seguridad, presento reclamacion ante la U.T Convocatoria FGN 2022, ante lo cual dicha entidad
emitio respuesta en la que indico:

“En relacion con la certificacion expedida por la Fiscalia General de la Nacién el 22 de marzo de 2023, mediante
la cual se expresa que el aspirante laboré como Agente de Proteccion y Sequridad Il y Escolta I-ll, se precisa que
revisado nuevamente dicho documento, se confirma que no es valido para el cumplimiento del requisito minimo
de experiencia relacionada en este Concurso de Méritos, toda vez que las funciones contenidas en la certificacion
no guardan relacién con las funciones del empleo para el cual se inscribio.

En consecuencia, no habiendo relacion alguna entre la experiencia aportada y las funciones del cargo y/o el
proceso 0 subproceso donde se ubica la vacante a proveer, el mencionado documento no es valido para el
cumplimiento del requisito minimo de experiencia relacionada exigido en la OPECE.

Sobre este particular es preciso aclarar lo siguiente:

El requisito de experiencia exigido en la OPECE en la cual se encuentra inscrito el aspirante, es:
CONDUCTOR Il

Requisito de experiencia; ejemplo: Cuatro (4) afios de experiencia relacionada.”

En consecuencia, las condiciones de la convocatoria son aceptadas por los aspirantes y con ello adquieren unas
obligaciones, como respetar los términos y condiciones en ella fijados, sin que sea procedente variarlos por
medio de la accidn de tutela. Por las anteriores consideraciones no son llamadas a prosperar las pretensiones
del actor, habida cuenta que como bien lo indica la parte accionada el accionante cuenta con otras acciones de
las cuales puede hacer uso si lo considera necesario, siendo en este caso, la via prevista para ejercer el control
de legalidad sobre el acto administrativo marco del concurso de méritos, la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, medio de defensa judicial previsto en el ordenamiento juridico.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta el acontecer factico puesto en conocimiento de esta instancia y los
parametros jurisprudenciales referenciados, principalmente considera la juez de tutela que en este asunto no se
acreditan las exigencias establecidas, para que sea procedente la accion constitucional, al existir otro mecanismo
de defensa judicial para dirimir la controversia planteada. Igualmente, el accionante no acredité por qué resultan
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ineficaces los mecanismos ordinarios, como instrumento idéneo para poner en conocimiento su situacion, por lo
que dada la naturaleza residual y subsidiaria de esta accion, se infiere que no es el instrumento adecuado para
dirimir el conflicto planteado por el actor, debiendo acudir para este evento ante el juez natural.

En el mismo sentido no se podria aceptar que la accién constitucional es procedente al ser su tramite mas agil,
pues admitir esta situacion, equivale a contemplar que la accion de tutela debe desplazar los mecanismos
ordinarios establecidos por la ley para dirimir especificamente los casos como el aqui propuesto, por el simple
hecho de que los términos de su procedimiento son mas extensos.

En cuanto a la procedibilidad de la accién de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, es clara la jurisprudencia y la doctrina respecto de que dicho perjuicio se caracteriza: 1) por su
inminencia (que esta por suceder prontamente), 2) porque es grave (en cuanto a la intensidad del dafio), 3) las
medidas necesarias para conjurar ese perjuicio deben ser urgentes, y 4) que la accién de tutela se torne en
impostergable para remediar la posible vulneracion.

Sobre ese punto, se tiene que en el caso bajo estudio, tampoco se acreditan las exigencias establecidas, para
que sea procedente la accion constitucional como mecanismo transitorio. Al respecto, no se demostro
sumariamente las situaciones que acrediten la ocurrencia de un perjuicio irremediable grave e inminente, pues si
bien, la accién tutelar tiene un procedimiento menos riguroso, ello no involucra que quienes acuden a este
mecanismo, se exoneren del deber de aportar las pruebas que acrediten las vulneraciones alegadas.

Por lo cual, se insiste la disyuntiva existente entre las partes trabadas en litis deberan ser objeto de debate por
la via contenciosa, que es el escenario propio para discutir la legalidad de los actos administrativos en desarrollo
de la convocatoria publica.

Corolario de lo anterior, tenemos que la presente accion de tutela resulta a todas luces improcedente, tal como
quedo esgrimido en el texto de esta decision, por ende y por sustraccion de materia, no sera necesario abordar
el segundo aspecto del problema juridico trazado, ante la improcedencia de este mecanismo constitucional.

Por lo expuesto, el JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE TUNJA, administrando
justicia en nombre de la REPUBLICA DE COLOMBIA y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la TUTELA solicitada por el sefior JAIRO ROJAS BALLESTEROS
contra FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y LA U.T. CONVOCATORIA 2022, COMISON ESPECIAL
CARRERA FGN Y TALENTO HUMANO FGN, de conformidad con las razones analizadas en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE ésta decision a las partes en los términos que consagra el articulo 30 del Decreto
2591/91, y ordenar a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y LA U.T. CONVOCATORIA 2022, COMISON
ESPECIAL CARRERA FGN Y TALENTO HUMANO FGN para que en virtud del principio de colaboracion
armonica, notifique de manera inmediata la presente providencia a todos los Aspirantes al cargo de conductor
Il, identificado OPECE 1-309-10(7)-55737 reglamentado mediante acuerdo 001 de 2023 “Por el cual se convoca y

establecen las reglas del concurso de méritos para proveer 1.056 vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”. De lo cual se debera remitir
constancia a este juzgado.

TERCERO: Si este fallo no es impugnado, se ORDENA que por secretaria se remita oportunamente el
expediente digital a la Corte Constitucional, para su tramite en sede de revision.



COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS ERNESTO GUEVARA LOPEZ.
JUEZ



