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Popayan, 22 de agosto de 2023

Senor(a)
JUEZ(A) CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE POPAYAN (O.R.)
E. S. D.

Ref.: Accion constitucional y publica de tutela
para proteger los derechos fundamentales a
la igualdad, al debido proceso y, acceso al
desempeno de funciones y cargos publicos.

Accionante: Juan José Noguera Tulcan.

Accionado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

(FGN) — UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA (UniLibre).

JUAN JOSE NOGUERA TULCAN, mayor y vecino de esta ciudad, identificado
con la cedula de ciudadania numero 1.061.807.865 _or
medio del presente memorial, respetuosamente me dirijo a usted para
formular ante su despacho accion de tutela, consagrada en el art. 86 C. Nal.
y reglamentada por el Dcrt. 2591/91, contra la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION (FGN) y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA (UniLibre), quien

con sus actuaciones ha desconocido y puesto en amenaza mis derechos
fundamentales a la igualdad, al debido proceso y, acceso al desempeno de

funciones y cargos publicos, consagrados en los arts. 13, 29,40 nums. 1y 7

C. Nal. respectivamente, con fundamento en los siguientes:
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HECHOS

Los presupuestos facticos sobre los que se sustentan el desconocimiento y
amenaza de los derechos fundamentales cuyo amparo solicito, son los

siguientes:

Dentro del periodo comprendido entre el dia veintisiete (27) de marzo y
dieciocho (18) de abril de dos mil veintitrés (2023), me inscribi a través del
SISTEMA DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA 2 (SIDCA»), gestionado por UniLibre, al CONCURSO DE
MERITOS FGN 2022 en la modalidad de ingreso para el cargo o empleo
denominado FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y
PROMISCUOS; dicha postulacion fue certificada bajo el numero de
inscripcion 1-103-01(134)-37586.

El dia doce (12) de julio de dos mil veintitrés (2023), fueron publicitados en
el portal web SIDCA: “los resultados preliminares de la etapa de Verificacion
de Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion
(VRMCP)”; en los que me fue enterado que no habia logrado superar la
mencionada etapa y que por lo tanto mi resultado era de NO ADMITIDO, bajo
la consideracion de que si bien cumplia con los requisitos minimos de
educacion, los de experiencia minimas no se encontraban satisfechos, por lo

que mi continuidad en el proceso de seleccion no era posible.

A primera hora del dia siguiente de la publicacion de los “Resultados Etapa
VRMCP?, dia en el que fue habilitado el modulo de reclamaciones, incluido
en SIDCAj, presente mi correspondiente reclamo y solicitud ante la
invalidacion total que se le otorgo a mis experiencias laborales (Dependiente
Judicial, Practicante Laboral y Judicante) dentro de la VRMCP; dicha

reclamacion fue formulada en los siguientes términos:



N

JUAN

J

. NOGUERA

“Asunto

SOLICITUD DE RE-VALORACION Y ADMISION POR CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS MINIMOS.

Resumen

Solicito respetuosamente que sean nuevamente valorados mis
estudios y experiencias laborales conforme a las siguientes
consideraciones: i). De los estudios; si bien es cierto que atn no existe
culminacién en mis estudios de posgrado, estos ya superaban el 50%
de cumplimiento al momento de la inscripciéon a la presente
convocatoria, es decir, que para el momento en el que se nos convoque
a la eventual presentacion de la prueba, la cual es un hecho futuro e
incierto hasta el momento, ya habria culminado mis estudios y por lo
tanto estaria en cumplimiento del requisito de educacion con
equivalencia en experiencia laboral. ii). De las experiencias; no
comparto que no haya sido validada ninguna de mis experiencias
cargadas, pues si bien parte de estas se desarrollaron en la etapa de
pre-grado, por ese simple hecho no pueden ser desconocidas ni mucho
menos no contabilizadas, esto de acuerdo a las actuales normas de
promocién en el empleo a los jévenes y el reconocimiento de sus
prdcticas como experiencia profesional y/o relacionada, contenidos
normativos dispuestos en la Ley 2039 de 2020 y Ley 2043 de 2020,
las cuales senialan que tanto las prdcticas laborales, judicaturas,
contratos labores e incluso de prestacion de servicios 'serdn
acreditables "de manera obligatoria” como experiencia profesional
valida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con
el programa académico cursado”. Reconocimiento de experiencias que
no solamente se deberd tener en cuanta, en ambitos de contratacion
particular, sino también en eventos como este de concurso de méritos,
como asi lo estable el paragrafo 2 del art. 2 de la L. 2039/20 "En los
concursos publicos de mérito se deberd tener en cuenta la experiencia

previa a la obtencién del titulo profesional. En la valoracién de la



experiencia profesional requerida para un empleo ptiblico, se tendrd en

cuenta como experiencia previa para los fines de la presente ley, la
adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma drea del
conocimiento del empleo publico.” En dichos términos, manifiesto
presentada y sustentada esta reclamacion. Solicitando finalmente y
de forma respetuosa de que se me sea ADMITIDO a la inscripcién de
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS,

por la razones expuestas. (sic)”

El dia quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023), me fueron notificada
tanto la lista de resultados definitivos como la respuesta a mi reclamacion,
en la que UniLibre a partir de defectos argumentativos y falsas analogias
termina incurriendo en errores interpretativos de la Ley 2043 de 2020, al
desconocer que tanto las practicas laborales-académicas y la judicatura, son
verdaderas actividades formativas necesarias y obligatorias en cualquier
pregrado de derecho, que cuente si quiera con el registro calificado otorgado
por el Ministerio de Educacion, tanto para culminacion de sus componentes
académicos como para obtener el reconocimiento de graduacion del mismo.
Prueba de dicho defecto argumentativo se ve plasmado en la confusa y
distorsionada consideracion numero 3 de su respuesta, en la que
fundamenta la decision de no validar las mencionas actividades formativas

como experiencias laborales:

“3. Con respecto a la solicitud de validar como experiencia el
certificado expedido por el tribunal superior del distrito judicial de
Popayan bajo la denominacion auxiliar Judicial ad- honorem en el
periodo comprendido desde el 13-04-2021 hasta el 18-02-2022 y la
Fiscalia General de la Nacion bajo la denominacion practicas

consultorio Juridico, en el periodo comprendido desde el Vigilada
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Mineducacion Pag. 4 de 5 01-10-2020 hasta el 01-11-2020, es
importante sefialar lo establecido en la Ley 2043 de 2020, la cual

precis6 que las practicas realizadas en cualquier sector como
requisito para la obtencioén del titulo profesional se deben tomar como

experiencia profesional, siempre que:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer
mecanismos normativos para facilitar el acceso al ambito laboral, de

aquellas personas que recientemente han culminado un proceso

formativo, o de formacion profesional o de educacion técnica,

tecnolégica o universitaria; al reconocer de manera obligatoria como
experiencia profesional y/o relacionada aquellas prdacticas que se

hayan realizado en el sector publico y/o sector privado como opcion

para adquirir el correspondiente titulo. (Subrayado y negrilla

fuera del texto)

Es este sentido, los articulos 3 y 6 ibidem, definen las practicas
laborales y la certificacion respectivamente, de la siguiente

manera:

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley
entiéndase como prdctica laboral todas aquellas actividades
formativas desarrolladas por un estudiante de cualquier programa de
pregrado en las modalidades de formacion profesional, tecnolégica o
técnica profesional, en el cual aplica y desarrolla actitudes,
habilidades y competencias necesarias para desempenarse en el
entorno laboral sobre los asuntos relacionados con el programa
académico o plan de estudios que cursa y que sirve como opcion para
culminar el proceso educativo y obtener un titulo que lo acreditard para
el desempeno laboral. Pardagrafo 1° Se consideraran como prdcticas

laborales para efectos de la presente ley las siguientes:



1. Practica laboral en estricto sentido.

2. Contratos de aprendizaje.

3. Judicatura.

4. Relacién docencia de servicio del sector salud.

5. Pasantia.

6. Las demdas que reunan las caracteristicas contempladas en el inciso

primero del presente articulo.

(..)

Articulo 6°. Certificacion. El tiempo que el estudiante realice como
prdctica laboral, deberad ser certificado por la entidad beneficiaria y en

todo caso sumard al tiempo de experiencia profesional del practicante.

Teniendo en cuenta lo anterior, las practicas laborales validas como
experiencia profesional son unicamente aquellas que se hayan
realizado como opcion para obtener el titulo profesional de la
respectiva disciplina académica que curso el aspirante. Por tal
motivo, al no tratarse de este tipo de practica, la certificacion en
cuestion no es valida para acreditar experiencia profesional, toda
Vigilada Mineducacién Pag. 5 de 5 vez que es anterior a la fecha de
obtencion del Titulo Profesional en Derecho con fecha de expedicion

de 24 de junio de 2022.

Como puede observarse, el precitado Acuerdo senala que la
experiencia profesional se computara a partir de la obtencion del
titulo profesional; aclarando que, excepcionalmente, las practicas
pueden tomarse como experiencia profesional, siempre que
correspondan a las realizadas como opcion para la obtencion del
titulo profesional, por lo que el aspirante al NO aportar este tipo de
practicas laborales imposibilita su validacion como experiencia

profesional.
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Con base en lo expuesto, se confirma que el aspirante JUAN JOSE

NOGUERA TULCAN, NO CUMPLE con las Condiciones de

Participacion y los Requisitos Minimos exigidos para el empleo:
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS
identificado con el codigo OPECE 1-103-01-(134) modalidad Ingreso,

razon por la cual, se mantiene su estado de NO ADMITIDO.”

De ahi que no se logre comprender tal sentido prescriptivo otorgado por parte
de los coordinadores del Concurso de Méritos FGN 2022 U.T Convocatoria
FGN 2022, a la norma en cuestion, asi como tampoco se entiende la
inaplicabilidad o inobservancia de las disposiciones normativas de la Ley
2039 de 2020, las cuales también abordan lo relacionado a la validacion de
la experiencia previa a la obtencion del titulo profesional en los concursos de
meéritos; pues i. la practica en entidades o de consultorio juridico, si se
estructura como una verdadera practica laboral, dado que para su desarrollo
se exige que el estudiante que se encuentra en dicha recta final de su
consultorio juridico, deba estar afiliado al sistema general de seguridad social
en riesgos laborales, al igual como se le exige a quien decide optar como
opcion para obtener el grado, el ejercicio de una judicatura; ii. la judicatura
es una actividad formativa, que dentro de su perfeccionamiento representa
una de las formas de culminar el proceso educativo en el pregrado de
derecho, y asi mimo, se edifica como un medio u opciéon para obtener la
graduacion,; y iii. si bien la experiencia laboral como dependiente judicial, no
hace parte de aquellas de caracter previo que sirvan para el reconocimiento
como profesional del derecho, si resulta ser una experiencia particular y
relacionada que merece ser tenida en cuenta. Razones por las cuales hoy

ejerzo la presente accion contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION (FGN)

.y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA (UniLibre), en busca de la

proteccion de mis derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso,

JUAN ]. NOGUERA



vulneraciones con las que ponen en amenaza también la garantia

constitucional del acceso al desempeno de funciones y cargos publicos.

DERECHOS VULNERADOS

Con la actuacion de las accionadas, que se configura con los hechos
narrados, se violan los derechos fundamentales a la igualdad, al debido
proceso y, acceso al desempeno de funciones y cargos publicos, consagrados

en los articulos 13, 29, 40 nums. 1 v 7 de la Constitucion Politica de

Colombia, respectivamente.

FUNDAMENTOS DE DERECHOS

Fundamento esta accion en el art. 86 C. Nal. y en los Dcrts. 2591/91, 306/92
y 333/21. Ademas, en el precedente vertical de la Corte Constitucional,
respecto de los derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso en
los procesos concursales T-298/95 y C-1230/05, y acceso al desempeno de
funciones y cargos publicos C-487/93 y SU-067/22.

El de derecho a la igualdad y al debido proceso, son valiosos principios

constitucionales que orientan la funciéon administrativa.

“Los concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funciéon publica,
deben sujetarse estrictamente a los procedimientos y
condiciones fijados de antemano y que las reglas que los rigen
son obligatorias, no sélo para los participantes sino también para
la administracion que, al observarlas, se cifie a los postulados
de la buena fe (C.P. art. 83), cumple los principios que segun el

articulo 209 superior guian el desemperio de la actividad



administrativa y respeta el debido proceso (C.P. art. 29), asi como

los derechos a la igualdad (C.P. art. 13) y al trabajo (C.P. art. 25)

de los concursantes. Una actitud contraria defrauda las justas

expectativas de los particulares y menoscaba la confianza que el

proceder de la administraciéon esta llamado a generar.”!

“La carrera administrativa es un proceso [técnico] de
administracion de personal y un mecanismo de promocién de los
principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto permite
garantizar que al ejercicio de la funciéon publica accedan los
mejores y mas capaces funcionarios y empleados, rechazando
aquellos factores de valoracién que chocan con la esencia misma

del Estado social de derecho.”?

La garantia constitucional y convencional del acceso al desempeno de
funciones y cargos publicos implica, dentro de las dimensiones de su nucleo
esencial, la posibilidad de participar en el manejo de los asuntos publicos y

politicos propios de una democracia participativa:

“Es verdad, que la Constitucién ha garantizado a todo ciudadano el
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico y que para hacer efectivo ese derecho puede elegir y ser
elegido y acceder al desempernio de funciones y cargos ptblicos

(articulo 40, numerales 1°y 7° de la Constitucion).

1 C. Const. T-298/95 A. Martinez Caballero.
2 C. Const. C-1230/05 R. Escobar Gil.



No puede ser ajeno a la garantia constitucional de los derechos

esenciales del hombre el ejercicio cierto de los que se enmarcan
dentro del ambito de la participacion politica, ya que éstos
también son inherentes a la naturaleza humana, la cual exige,
como algo derivado de su racionalidad, la opcion de tomar parte
en el manejo de los asuntos publicos. Ello, desde luego, sobre la
base de que exista con el Estado el vinculo de la nacionalidad y
de que se cumplan los requerimientos constitucionales y legales

para su ejercicio.

Desde la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano, proclamada en 1789 por la Asamblea Nacional

Francesa, se plasmo, como derecho del ciudadano, el de ser

admitido a todas las dignidades, puestos y empleos publicos,

segun sus capacidades y sin otro criterio de distinciéon que el

derivado de sus virtudes y de sus talentos, principio ratificado

por el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) cuando declaré en

1969 que todo ciudadano debe gozar del derecho y la
oportunidad de "tener acceso, en condiciones de igualdad,

a las funciones publicas de su pais.

El mismo principio habia quedado plasmado en el articulo 21 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que proclamé
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948 y en el 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de

diciembre de 1966, que entré en vigencia el 23 de marzo de 1976.



Tanto la Convencion Americana sobre Derechos Humanos como

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fueron
aprobados por el Congreso de Colombia mediante la Ley 74 de

1968.

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones
publicas merece proteccion, a la luz de la Constitucion

colombiana, no tnicamente por lo que significa en Si mismo Sino

por lo que representa, al tenor del articulo 40, como _medio

encaminado a lograr la efectividad de otro derecho -genérico-

cual es el de participar en la conformacion, ejercicio y control del

poder politico, a objeto de realizar la vigencia material de la

democracia participativa.

Si ello es asi, tal proteccion puede ser reclamada, en casos

concretos, mediante el uso del mecanismo de la accion de tutela,

concebida precisamente como medio idéneo para aseqgurar que

los derechos trascienden del plano de la ilusion al de la

realidad".3

La procedencia excepcional de la accion de tutela en procesos concursales

de méritos:

“l...] la_jurisprudencia constitucional ha instaurado tres

excepciones a la regla general de improcedencia de la accion de

tutela, en el campo especifico de los concursos de mérito. Los

actos administrativos que se dicten en el curso de estas

3 C. Const. C-487/93 J. G. Hernandez Galindo.



actuaciones administrativas podran ser demandados por esta

via cuando se presente alguno de los siguientes supuestos: i)

inexistencia de un mecanismo judicial que permita

demandar la proteccion del derecho fundamental

infringido, ii) configuracion de un perjuicio irremediable y iii)
planteamiento de un problema constitucional que desborde el
marco de competencias del juez administrativo. A continuacion,

se explican estas hipétesis.

Inexistencia de un mecanismo judicial gue permita demandar la

proteccion del derecho fundamental infringido. La primera

excepcion se basa en el reconocimiento de la existencia de
ciertos actos que, de conformidad con las reglas del
derecho administrativo, no pueden ser sometidos a
escrutinio judicial. En estos casos, la solicitud de amparo
resulta procedente por cuanto la persona afectada no tiene
mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no estd legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran. Habida
cuenta de esta circunstancia, la accion de tutela actua
como mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos
de tramite o de ejecucion que vulneren derechos
Sfundamentales, comoquiera que tales decisiones no son
susceptibles de discusion jurisdiccional ante lo

Contencioso Administrativo.

Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable.

La segunda excepcion a la regla general de improcedencia de la

accion de tutela contra estos actos administrativos se funda en
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la necesidad de evitar la consolidacion de un perjuicio

irremediable. Este supuesto de hecho se presenta cuando «por
las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible
afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian
resultar irremediablemente afectados los derechos

fundamentales de la persona que interpone la accion.

Planteamiento de un problema constitucional que desborde el

marco _de competencias del juez administrativo. Finalmente, la

tercera salvedad reconocida por la jurisprudencia constitucional
se basa en la especial indole que presentan ciertos problemas
juridicos. De conformidad con el criterio expresado en las
sentencias T-160 de 2018 y T-438 de 2018, algunas demandas
plantean controversias que desbordan el ambito de accién del
juez de lo contencioso administrativo. En tales casos, «as
pretensiones del accionante no se dirigen a determinar la
legalidad de los actos administrativos expedidos en desarrollo
de la convocatoria, pretensiéon para la cual puede acudir a los
medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicaciéon de
estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos

fundamentales.”™

4 C. Const. SU-067/22 P. A. Meneses Mosquera.



PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al senor Juez(a)

disponer y ordenar a mi favor lo siguiente:

PRIMERO: Solicito que amparen mis derechos fundamentales a la igualdad,
al debido proceso y, acceso al desempeno de funciones y cargos publicos, y

que€ en COHSCCUCI’ICia;

SEGUNDO: Se les ordene a las entidades accionadas, a validar como
experiencia profesional valida las experiencias laborales acreditadas dentro
de la etapa de verificacion de requisitos minimos, y que se me sea admitido

como resultado del cumplimiento de estos ultimos.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos, solicito senor Juez

y/o Magistrado se sirva tener como fundamento probatorio de mi peticion:

v' Copia y screenshot (pantallazo) de la reclamacion presentada en el portal
web SIDCAs.

v Copia de la “Respuesta a reclamaciéon presentada en contra de los
resultados de la Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de

Participacion, en el marco del Concurso de Méritos FGN 2022.”

ANEXOS
Me permito anexar:

v" Los documentos aducidos como pruebas.



CUMPLIMIENTO AL ART. 37 DEL DCRT. 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna

otra accion de tutela por los mismos hechos y derechos.

NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES

Direccion para recibir comunicaciones, tanto del accionante como de las

accionadas.

Las accionadas FISCALIA GENERAL DE LA NACION (FGN) y la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA (UnilLibre), las recibiran a los correo

electronico jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co /

notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co - infofen@unilibre.edu.co -

infosidca2@unilibre.edu.co

Del senor(a) Juez(a), Atentamente

= 7‘ / /. .
JUAN-JOSE-NOGUERA TULCAN
C.C. N°. 1.061.807.865 de Popayan (Cauca)

JUAN J. NOGUERA
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Detalle reclamo nimero 2023070000026 - VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

-

Nombre: Documento: IModalidad de concurso:
JUAN JOSE NOGUERA TULCAN CC : 1061807865 INGRESO
Denominacion: Nivel jerarquico: NUmero de inscripcion:
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROFESIONAL 1-103-01(134)-37586
PROMISCUOS
Proceso/Subproceso:
FISCALIA

Reclamacién verificacion de requisitos minimos Respuesta

Reclamacion - 2023070000026
Fecha reclamacion

2023-07-13 01:29:23.790313

Asunto

Tipo de reclamacion

EDUCACION Y EXPERIENCIA

SOLICITUD DE RE-VALORACION Y ADMISION POR CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS.

Resumen

Solicito respetuosamente que sean nuevamente valorados mis estudios y experiencias laborales conforme a las siguientes consideraciones: i). De los estudios; si bien es cierto que aun no
existe culminacion en mis estudios de posgrado, estos ya superaban el 50% de cumplimiento al momento de la inscripcidn a la presente convocatoria, €5 decir, que para el momento en el que
se nos convoque a la eventual presentacion de la prueba, la cual es un hecho futuro e incierto hasta el momento, ya habria culminado mis estudios y por lo tanto estaria en cumplimiento del
requisito de educacion con equivalencia en experiencia laboral. ii). De las experiencias; no comparto que no haya sido validada ninguna de mis experiencias cargadas, pues si bien parte de
estas se desarrollaron en |a etapa de pre-grado, por ese simple hecho no pueden ser desconocidas ni mucho menos no contabilizadas, esto de acuerdo a las actuales normas de promocién
en el empleo a los jovenes y el reconocimiento de sus practicas como experiencia profesional y/o relacionada, contenidos normativos dispuestos en la Ley 2039 de 2020 y Ley 2043 de 2020,
las cuales sefialan gue tanto las practicas laborales, judicaturas, contratos labores e incluso de prestacion de servicios "seran acreditables "de manera obligatoria” como experiencia
profesional valida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa academico cursado”. Reconocimiento de experiencias que no solamente se debera tener en
cuanta en ambitos de contratacion particular, sino también en eventos como este de concurso de méritos, como asi lo estable el paragrafo 2 del art. 2 de la L. 2039/20 "En los concursos
plblicos de mérito se debera tener en cuenta la experiencia previa a |a obtencion del titule prefesional. En Ia valoracion de la experiencia profesional requerida para un empleo plblice, se
tendra en cuenta como experiencia previa para los fines de |a presente ley. la adguirida en desarrolle y ejercicio de profesiones de la misma area del conocimiente del empleo publico.” En
dichos términos, manifiesto presentada y sustentada esta reclamacion. Solicitando finalmente y de forma respetuosa de que se me sea ADMITIDO a la inscripcion de FISCAL DELEGADO
ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS, por la razones expuestas.



Solicito respetuosamente que sean nuevamente valorados mis estudios y
experiencias laborales conforme a las siguientes consideraciones:

i). De los estudios; si bien es cierto que aun no existe culminacioén en mis estudios
de posgrado, estos ya superaban el 50% de cumplimiento al momento de la
inscripcion a la presente convocatoria, es decir, que para el momento en el que se
nos convoque a la eventual presentacion de la prueba, la cual es un hecho futuro
e incierto hasta el momento, ya habria culminado mis estudios y por lo tanto
estaria en cumplimiento del requisito de educacion con equivalencia en experiencia
laboral.

ii). De las experiencias; no comparto que no haya sido validada ninguna de mis
experiencias cargadas, pues si bien parte de estas se desarrollaron en la etapa de
pre-grado, por ese simple hecho no pueden ser desconocidas ni mucho menos no
contabilizadas, esto de acuerdo a las actuales normas de promocion en el empleo
a los jovenes y el reconocimiento de sus practicas como experiencia profesional y/o
relacionada, contenidos normativos dispuestos en la Ley 2039 de 2020 y Ley
2043 de 2020, las cuales senialan que tanto las practicas laborales, judicaturas,
contratos labores e incluso de prestacion de servicios "serdn acreditables "de
manera obligatoria”" como experiencia profesional vdlida, siempre y cuando su
contenido se relacione directamente con el programa académico cursado”.

Reconocimiento de experiencias que no solamente se debera tener en cuanta, en
ambitos de contratacion particular, sino también en eventos como este de concurso
de meéritos, como asi lo estable el paragrafo 2 del art. 2 de la L. 2039/20 "En los
concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta la experiencia previa
a la obtencion del titulo profesional. En la valoracion de la experiencia
profesional requerida para un empleo ptblico, se tendrd en cuenta como experiencia
previa para los fines de la presente ley, la adquirida en desarrollo y ejercicio de
profesiones de la misma darea del conocimiento del empleo ptblico."

En dichos términos, manifiesto presentada y sustentada esta reclamacion.
Solicitando finalmente y de forma respetuosa de que se me sea ADMITIDO a la
inscripcion de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS,
por las razones expuestas.



CONCURSO DE MERITOS m

Bogota. D.C, agosto de 2023
Aspirante

JUAN JOSE NOGUERA TULCAN
CEDULA: 1061807865
INSCRIPCION ID: 37586

Concurso de Méritos FGN 2022

Radicado de Reclamacion No. 2023070000026

Asunto: Respuesta a reclamacion presentada en contra de los resultados de la
Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion, en el marco
del Concurso de Méritos FGN 2022.

La Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), mediante el uso de
las facultades legales conferidas en los articulos 4, 13 y 17 del Decreto Ley 020 de 2014, a través
del Acuerdo No. 001 del 20 de febrero de 2023, convocé y estableci6 las reglas del Concurso de
Méritos FGN 2022 para proveer mil cincuenta y seis (1.056) vacantes de la planta global de
personal de la FGN que pertenecen al Sistema Especial de Carrera. El Concurso contempla entre
otras etapas, la de Verificacion del cumplimiento de las Condiciones de Participacion y el
cumplimiento de los Requisitos Minimos exigidos en el correspondiente Manual Especifico de
Funciones y Requisitos de los Empleos! (Version 29 de enero de 2018) y desarrollados en la Oferta
Publica de Empleos de la Carrera Especial -OPECE2, para cada una de las vacantes ofertadas en
este concurso de méritos, en las modalidades de ascenso y de ingreso.

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Acuerdo No. 001 de 2023, norma del
Concurso de Méritos, dentro de los dos (2) dias siguientes a la publicacion de los resultados
preliminares de Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion, los
aspirantes podian presentar reclamacion exclusivamente a través de la aplicacion SIDCA2 enlace
https://sidca2.unilibre.edu.co, las cuales deben ser atendidas por la U.T Convocatoria FGN 2022,
en virtud de la delegacion efectuada a través del contrato suscrito con la Fiscalia General de la
Nacién.

En este contexto, el dia 12 de julio de 20233, se publicaron los resultados preliminares de la Etapa
de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion
(VRMCP) y, el plazo para presentar reclamaciones se surtio entre el 13 y el 14 del mismo mes y
ano.

Vigilada Mineducacion

1 En adelante MEFCL
2 En adelante OPECE
3 Boletin Informativo N°6 del 04 de julio de 2023.
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CONCURSO DE MERITOS m

Revisada la aplicacion SIDCA2, se constatd que, dentro del término establecido, usted presentd
reclamacion, frente a los resultados publicados, en la cual solicita:

“Validar las equivalencias de experiencias laborales, conforme a las siguientes
consideraciones, y principalmente de acuerdo al principio universal del derecho,
totalmente aplicable a este tipo de actuaciones administrativas, de “Qui potest plis, potest
minus” (quien puede los mads, puede lo menos) De los estudios; si bien es cierto que aiin
no existe culminacion en mis estudios de posgrado, estos ya superaban el 50% de
cumplimiento al momento de la inscripcion a la presente convocatoria, es decir, que para
el momento en el que se nos convoque a la eventual presentacion de la prueba, la cual es
un hecho futuro e incierto hasta el momento, ya habria culminado mis estudios y por lo
tanto estaria en cumplimiento del requisito de educaciéon con equivalencia en experiencia
laboral. Validacion que tendria como equivalencia una experiencia laboral de 3 anos,
Experiencia que, al ser sumada con los 20 meses de experiencias, que por lo visto me
fueron reconocidos en la presente inscripcion, darian el cumplimiento del requisito
restante de la experiencia y esto virtud del resaltado principio general del derecho.”

El aspirante adjunta documento anexo
En virtud de lo anterior, se responde de fondo su reclamacion, en los siguientes términos:

é

l 1. Sea lo primero recordar que el Acuerdo antes citado, es la norma reguladora del concurso y

- obliga a la Fiscalia General de la Nacion, a la U.T Convocatoria FGN 2022 y a los participantes
inscritos, tal como se establece en el articulo 4° de dicho acto administrativo.
Ahora, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto Ley 020 de 2014, el referido
Acuerdo en su articulo 16, senala que la Verificacién de Requisitos Minimos no es una prueba, ni
un instrumento de seleccidon; cumplir con los requisitos exigidos para el empleo al cual se
inscribi6, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera
el retiro del aspirante en cualquier etapa del Concurso, motivo por el cual este proceso de revision
documental tiene por objeto determinar si los aspirantes cumplen con los Requisitos Minimos y
Condiciones de Participacion exigidos para el desempefio del o los empleo (s) en los que se

encuentre(n) inscrito (s), con el fin de establecer si son admitidos, o no, para continuar en el
concurso.

2. En relacién con su reclamacion, y atendiendo la solicitud expresada, en cuanto a la
procedencia de aplicar equivalencia, con la certificacién de Derecho, expedida por la Universidad
del Cauca, el 24 de junio de 2022, es preciso indicarle que no es procedente lo peticionado,
comoquiera que, de tal documento, fue utilizado el titulo de formacion profesional en derecho
para acreditar el cumplimiento del requisito minimo de educacién del empleo por el cual
concursa. Por lo tanto, es de aclarar que, las equivalencias se realizan con el tiempo adicional,
diferente a aquel con el que se dio cumplimiento a los requisitos minimos del empleo.

Vigilada Mineducacion
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CONCURSO DE MERITOS m

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, no es posible acceder a la solicitud toda vez que, el
aspirante debia aportar, adicional a la documentacion valida para el requisito minimo de
experiencia, para poder proceder con la aplicacion de la equivalencia; por lo tanto, se confirma la
validacion inicialmente realizada.

Al respecto, el Acuerdo No. 001 de 2023, senala:

ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LAS INSCRIPCIONES.

(.

4. CARGUE DE DOCUMENTOS: Los aspirantes deberdan cargar en la
aplicacion SIDCA2, los documentos necesarios para la etapa de Verificaciéon del
Cumplimiento de Requisitos Minimos (VRM) y Condiciones de Participacién, entre
otros, los de identificacion, nacionalidad (si aplica), tarjeta profesional, licencia de
conduccion para el caso de los empleos de conductor, documentos de soporte para el
factor educacion y el de experiencia, que seran tenidos en cuenta, y los pertinentes a
condiciones de participacion para la modalidad ascenso; asi como aquellos
adicionales para la asignacién de puntaje en la prueba de Valoracion de
Antecedentes.

Es plena responsabilidad del aspirante subir adecuadamente y en el formato y peso
que se solicite, los documentos correspondientes en SIDCA2. Estos documentos
podran ser cargados en la aplicacion hasta la fecha prevista de cierre de
inscripciones, posteriormente no sera posible el acceso para adicionar mdas
documentos.

Después de cerrada la etapa de inscripciones, solo se podran corregir errores
relacionados con los datos personales del aspirante, a través del medio dispuesto
para la atencion de peticiones. (...)

Ahora bien, el documento acreditaba cinco (5) anos de educacion superior, de los cuales se
tomo el titulo para el requisito minimo, y como ya se aclard, no se pueden tener en cuenta para
la aplicacion de equivalencia; asi las cosas, a la luz de lo establecido, el tiempo restante no es
suficiente para aplicarla:

“Un (1) ano de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis
(6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas
de duracibén y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos
Casos.

3. Con respecto a la solicitud de validar como experiencia el certificado expedido por el tribunal
superior del distrito judicial de Popayan bajo la denominacién auxiliar Judicial ad- honorem en
el periodo comprendido desde el 13-04-2021 hasta el 18-02-2022 y la Fiscalia General de la
Nacioén bajo la denominacion practicas consultorio Juridico, en el periodo comprendido desde el

Vigilada Mineducacion
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01-10-2020 hasta el 01-11-2020, es importante sefialar lo establecido en la Ley 2043 de 2020, la
cual precis6 que las practicas realizadas en cualquier sector como requisito para la obtencién del
titulo profesional se deben tomar como experiencia profesional, siempre que:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer mecanismos
normativos para facilitar el acceso al ambito laboral, de aquellas personas que
recientemente han culminado un proceso formativo, o de formaciéon
profesional o de educacién técnica, tecnolégica o universitaria; al reconocer de
manera obligatoria como experiencia profesional y/o relacionada aquellas practicas
que se hayan realizado en el sector piiblico y/o sector privado como opcién para
adquirir el correspondiente titulo. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Es este sentido, los articulos 3 y 6 ibidem, definen las practicas laborales y la
certificacion respectivamente, de la siguiente manera:

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley entiéndase como prdctica
laboral todas aquellas actividades formativas desarrolladas por un estudiante de
cualquier programa de pregrado en las modalidades de formacion profesional,
tecnologica o técnica profesional, en el cual aplica y desarrolla actitudes, habilidades y
competencias necesarias para desempenarse en el entorno laboral sobre los asuntos
relacionados con el programa académico o plan de estudios que cursa y que sirve como
opcion para culminar el proceso educativo y obtener un titulo que lo acreditarad para el
desempenio laboral.

Paragrafo 1°. Se consideraran como practicas laborales para efectos de la presente ley
las siguientes:

1. Practica laboral en estricto sentido.

2. Contratos de aprendizaje.

3. Judicatura.

4. Relacion docencia de servicio del sector salud.

5. Pasantia.

6. Las demds que reunan las caracteristicas contempladas en el inciso primero
del presente articulo.

(...)

Articulo 6°. Certificacion. El tiempo que el estudiante realice como practica laboral,
debera ser certificado por la entidad beneficiaria y en todo caso sumara al tiempo de
experiencia profesional del practicante.

Teniendo en cuenta lo anterior, las practicas laborales validas como experiencia profesional son
unicamente aquellas que se hayan realizado como opcién para obtener el titulo profesional de la
respectiva disciplina académica que cursé el aspirante. Por tal motivo, al no tratarse de este tipo
de practica, la certificacion en cuestion no es valida para acreditar experiencia profesional, toda

Vigilada Mineducacion
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vez que es anterior a la fecha de obtencién del Titulo Profesional en Derecho con fecha de
expedicion de 24 de junio de 2022.

Como puede observarse, el precitado Acuerdo sefala que la experiencia profesional se computara
a partir de la obtencién del titulo profesional; aclarando que, excepcionalmente, las practicas
pueden tomarse como experiencia profesional, siempre que correspondan a las realizadas como
opcion para la obtencion del titulo profesional, por lo que el aspirante al NO aportar este tipo de
préacticas laborales imposibilita su validacion como experiencia profesional.

Con base en lo expuesto, se confirma que el aspirante JUAN JOSE NOGUERA TULCAN, NO
CUMPLE con las Condiciones de Participacion y los Requisitos Minimos exigidos para el empleo:
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS identificado con el codigo
OPECE I-103-01-(134) modalidad Ingreso, razéon por la cual, se mantiene su estado de NO
ADMITIDO.

Esta decision responde de manera particular y de fondo su reclamacién; no obstante, acoge en su
formalidad la atencion de la respuesta conjunta, iinica y masiva, que autoriza la Sentencia T-466
de 2004 proferida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones que para estos efectos fija
el Articulo 22 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y contra esta no procede recurso alguno, de
conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Decreto Ley 020 de 2014.

La presente respuesta se comunica a través de la aplicacion SIDCA2
https://sidca2.unilibre.edu.co/, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de convocatoria.

Cordialmente,

FRIDOLE BALLEN DUQUE

Coordinador General del Concurso de Méritos FGN 2022
U.T Convocatoria FGN 2022

Original firmado y autorizado.

Proyecto: M. Mejia

Revisé: C. Sanchez

Audito: I. Ramirez

Aprobé: Coordinacion de Reclamaciones y Juridica.
Aprobé: Coordinacion de VRMCP.
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