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Valledupar, veintiocho (28) de julio de dos mil veintitres (2023)

VISTOS

Se pronuncia este Juzgado' a cerca de la demanda de tutela que 

antecede instaurada por Adriana Nieves Arzuaga contra la Fiscalia 
General de la Nacion, a cargo de Francisco Barbosa, y la Comision 

de Carrera Especial de la misma entidad, tramite al que han sido 
, vinculados de oficio el Sistema de Informacion para el Desarrollo de 
la Carrera Administrativa SIDCA, la Universidad Libre, la totalidad 

de aspirantes que conforman la lista de elegibles del Concurso de 
Meritos FNG 001 de 2021, convocatoria de ascenso e ingreso 500 

vacantes FNG 2021, y los participantes del Acuerdo No 001 de 2023

Adriana Nieves Arzuaga
Fiscalia General de la Nacion, Comision de Carrera 

Especial, Sistema de Informacion para el Desarrollo 
de la Carrera Administrativa SIDCA, Universidad 
Libre, totalidad de aspirantes que conforman la 

lista de elegibles del Concurso de Meritos FNG 001 

de 2021 convocatoria de ascenso e ingreso 500 

vacantes FNG 2021, y la totalidad de participantes 
del Acuerdo No 001 de 2023 concurso de ingreso y 

ascenso para proveer 1.056 vacantes definitivas de 
la planta de personal de la FGN

Accion de tutela de primera instancia

20-001-31-09-001-2023-00073-00

DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR

JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION
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Proceso: Accion de Tutela 1“ INSTANC1A 
Radicado: 20-001-31 -09-001-2023-00073-00 

Demandante: Adriana Nieves Azuaga 
Dctnandada: Fiscalia General de la Nacion y otros

concurso de ingreso y ascenso para proveer 1.056 vacantes 
definitivas de la planta de personal de la FGN.

Refiere la accionante que el regimen de carrera especial de la 
Fiscalia General de la Nacion esta regulado por el Decreto Ley 020 
de 2014, que establece el Concurso de Meritos como mecanismo 

para proveer cargos de la entidad en las modalidades de ingreso o 

ascenso, debiendo en los tres anos siguiente de entrada en vigencia 

el referido Decreto convocarse a concurso para proveer los cargos 
de carrera que se encontraran vacantes en nombramiento 

provisional; que la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de 
Estado dispuso el termino de seis meses para adelantar las 

actividades necesarias a fin de convocar a concurso para los 
mencionados cargos de carrera, en cumplimiento de lo cual la 

Fiscalia General de la Nacion a traves de la Comision de Carrera 
Especial expide el acuerdo No. 001 del 16 de julio de 2021 por el 

cual se convoca y se establecen las reglas del Concurso de Meritos 
para proveer 500 vacantes definitivas provistas en provisionalidad, 
en las modalidades de ascenso e ingreso de la planta de personal 

pertenecientes al Sistema Especial de Carrera, llevandose a cabo el 

31 de julio de 2022 examen de competencias funcionales y 
comportamentales previstas de acuerdo con el cronograma del 
concurso siendo publicados los resultados el 19 de agosto siguiente, 
ocupando la accionante la posicion 108 en la lista de elegibles para 

el cargo de Asistente de fiscal I, y encontrandose en desarrollo la 
citada convocatoria, el 25 de agosto de 2022 el Consejo de Estado 

confirma la sancion de desacato impuesta a la Comision Especial 

de Carrera del ente acusador puesto que la entidad acaba de 
anunciar un nuevo Concurso de Meritos en el que se inicio el 

proceso de inscripcion, desconociendo que las listas de elegibles 
tienen una duracion o vigencia de dos anos segun el articulo 35 del



PRETENSIONES
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I
DERECHOS FUNDAMENTALES QUE LA ACCIONANTE ESTIMA

CONCULCADOS

Proceso: Accion de Tutela la INSTANCIA 
Radicado: 20-001-31-09-00] -2023-00073-00 

Demandante: Adriana Nieves Azuaga 
Demandada: Fiscalia General de la Nacidn y otros

Pide al juez de tutela amparar sus derechos fundamentales 

i invocados y ordenar a la accionada suspender el nuevo concurso de 

meritos Acuerdo No 001 de 2023 para ofertar 1.056 vacantes 
I definitivas de la planta de personal de la Fiscalia hasta tanto 

culmine el primer proceso de selection y se decidan las acciones 

l administrativas y la demanda de inconstitucionalidad interpuesta.

citado Decreto ley 020 de 2014, que existe una accion popular en 

curso ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca de 
.radicacion 2022 - 0138400, la cual aun no ha sido admitida y en la 

fueron solicitadas medidas cautelares, y que esta en curso accion 

:publica de inconstitucionalidad admitida el dia 17 de enero de 2023 
por parte de la Honorable Corte Constitutional.

, Considera la demandante que con tai proceder la accionada vulnera 

i sus derechos fundamentales de confianza legitima, carrera 
administrativa y acceso a cargos publicos mediante concurso de

i meritos, consagrados por la Constitucion Politica.

i Aporta la demandante para que sean tenidos como elementos 
[ materiales probatorios copia de su cedula de ciudadania, 

Resolution 0063 de 2022, sentencias 2020-00185 de 2020, 25000- 

,23-41-000-2020-00185 - 01 y 25000-23-41-000-2020-00185-02 
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, oficio STH 30100 de

I 07 de diciembre de 2022 emitido por la Fiscalia General de la 
Nation, comunicacion emitida por el Director General del



RESPUESTA DE LA PARTE ACCIONADA

4

Presupuesto Publico Nacional de fecha 16 de enero de 2023 y accion 

publica de inconstitucionalidad presentada por Jan Marco Cortes 
Guzman.

Mediante proveido de 14 del cursante mes fue admitida la demanda, 
ordenando entre otros notificar de la admision a la accionada, 
solicitandole rendir informe de conformidad con lo dispuesto por el 

articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.

Proceso: Accion de Tutela 1“ INSTANCIA 
Radicado: 20-001-31-09-001 -2023-00073-00 

Demandante: Adriana Nieves Azuaga 
Demandada: Fiscalia General de la Nacion y otros

U.T. Convocatoria FGN 2022, informa que la Fiscalia General de 

la Nacion suscribid el contrato No. FGN-NC-0269-2022 y la U.T 
Convocatoria FGN 2022,-. cuyo objeto es desarrollar el concurso de 

meritos, en las modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de 
inscripciones hasta la cohformacion y publication de las listas de 

elegibles en firme, para proveer 1.056 vacantes definitivas de la 
planta de personal de la citada entidad, pertenecientes al Sistema 

Especial de Carrera, que las listas de elegibles tendran una vigencia 

de dos anos y solo podran ser utilizadas para proveer de manera 
b

especifica las vacantes convocadas en cada proceso de selection o 
i

las vacantes definitivas que se generen en los mismos empleos 

inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion de alguna 
de las causales de retiro del servicio para su titular, en los terminos 

del articulo 35 del Decreto Ley 020 de 2014, por lo que no se hace 
uso de las listas de elegibles del proceso de selection 2021, en la 
nueva convocatoria, toda vez que las 1.506 vacantes son diferentes 

a las se ofertaron en el concurso anterior, no resultando cierto 

entonces que el Acuerdo 001 del 20 de febrero de 2023 vulnere 
garantias fundamentales pues son dos procesos de selection 

diferentes, lo cual no afecta el nombramiento y el uso de la lista de 

elegibles del Concurso de Merito 2021, por el cual se ofertaron 500 

vacantes.
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Alega que la mera participacion de la accionante en el concurso FGN 

2021, no significa que haya adquirido derecho alguno para acceder 

a los empleos ofertados a traves del Concurso de Meritos FGN 2021 

pues la participacion es solo una expectativa que se materializa en 
la medida en que el aspirante cumpla con los requisites minimos, 

apruebe las pruebas eliminatorias y ocupe un lugar meritorio en la 

i lista de elegibles que se elabore, de acuerdo con lo establecido en el 

articulo 38 del Acuerdo 001 de 2021, por lo que solicita su 
desvinculacion del presente tramite por falta de legitimacion en la 

causa por pasiva, puesto que las pretensiones y hechos aludidos no 

i son de su competencia.

Proceso: Accion de Tutcla 1“ 1NSTANC1A 
Radicado: 20-001 -31 -09-001-2023-00073-00 

Demandante: Adriana Nieves Azuaga 
Demandada: Fiscalia General de la Nacion y otros

Agrega que la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia 

General de la Nacion, tiene entre sus funciones definir los aspectos 
tecnicos y operativos para la ejecucion de los procesos de seleccion 

o concursos de la entidad, que el 16 de mayo de 2022 se aprobo el 

diseho y estructuracion del Concurso de Meritos FGN 2022 y que 

es la Fiscalia General de la Nacion la encargada de elegir las 

. vacantes y disciplinas academicas conforme a las necesidades del 

; servicio que considere oportunos para el desarrollo de su mision 
institutional, por lo que la U.T Convocatoria FGN 2022 solo se 
encarga del desarrollo y ejecucion del Concurso de Meritos FGN 

: 2022.

U.T convocatoria FGN 2021, senala que la UT Convocatoria FGN 

2021, esta conformada por la Universidad Libre, Talento Humano y 
Gestion SAS y Temporal SAS, como resultado del proceso de 
seleccion contractual FGN -NC-CM-0001-2021 por el que la Fiscalia 

General de la Nacion y la UT Convocatoria FGN 2021 suscribieron 
el Contrato de Consultoria No. FGN-NC0037- 2021, que tiene por 

: objeto disenar y desarrollar las etapas del concurso para la 

provision de empleos por merito, en la modalidad de ascenso e



carrera.
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ingreso, para la provision de empleos vacantes de la planta global 

de la Fiscalia General de la Nacion, pertenecientes al Sistema 
Especial-de Carrera Administrativa y tiene a su cargo el desarrollo 
y ejecucion del Concurso de Meritos FGN 2021 antes referido, razon 

por la cual no es competente para pronunciarse respecto de la 
presente accion constitutional.

Solicita su desvinculacion por carecer de legitimacion en la causa 

por pasiva toda vez que la administracion de la planta de personal 
y de todo lo concemiente al Talento Humano de la Fiscalia General 

de la Nacion como el uso de listas de elegibles, es de competencia 

exclusiva de esa entidad, conforme a las normas vigentes que 

regulan la materia.

Proceso: Accion de Tutela 1“ INSTANCIA 
Radicado: 20-001-31-09-001-2023-00073-00 

Demandante; Adriana Nieves Azuaga 
Demandada: Fiscalia General de la Nacion y otros

I
Con relation a lo ordenado dentro de la action de cumplimiento a 

que se refiere la demandante dice estar adelantando los tramites 
pertinentes para dar cumplimiento a dicha decision en desarrollo 

de lo cual el 12 de diciembre de 2022 se expidieron las resoluciones 

por medio de las cuales se conformaron y adoptaron setenta y 

cuatro listas de elegibles para la provision de cuatrocientas 
cuarenta vacantes publicadas el 13 de diciembre siguiente y el resto 

de empleos pendientes se publicaron el 01 de febrero de 2023,

un cargo de

Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la 

Nacion, indica que la accionante participo en el Concurso de 

Meritos FGN 2021 en la OPEC 1-203-10-(l 1) Asistente de fiscal I, en 
la modalidad de ingreso ocupando el puesto numero 108 en la lista 
de elegibles con un puntaje total de 64.51 no obteniendo una 

posicion de elegibilidad que permita invocar violation a sus 

derechos fundamentales' pues la participacion en el referido 

concurso es una mera expectativa para acceder a



cuatrocientas noventa y cuatro vacantes y que el 26 de enero de la

cursante anualidad acogid propuesta para iniciar proceso de

seleccion de 9.000 vacantes definitivas los lineamientoscon

i establecidos por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico y los

recursos aprobados tai como se considerd en la providencia de 07

Administrativo radicado 25000-23-41-000-2020-
00185-00.

I Requiere declarar falta de legitimacidn en la causa por pasiva y

negar por improcedente la solicitud de amparo.

1 La totalidad de aspirantes que conforman la lista de elegibles del

Concurso de Meritos FNG 001 de 2021, convocatoria de' ascenso e
ingreso 500 vacantes FNG 2021, y los participantes del Acuerdo No

,001 de 2023 concurso de ingreso y ascenso para proveer 1.056

no se
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Proceso: Accion de Tutela 1“ INSTANCIA 
Radicado: 20-001-31-09-001-2023-00073-00 

Demandante: Adriana Nieves Azuaga 
Demandada: Flscalia General de la Nacion y ottos
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, enlace: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/tutelas/ tai como se 
I observa en el siguiente pantallazo:

'zi^
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https://www.fiscalia.gov.co/colombia/tutelas/
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b

Para resolver se tienen en cuenta las siguientes consideraciones:
i

1
I

Es este Juzgado competente para conocer de tai demanda de tutela, 

de conformidad con lo previsto por el articulo 37 del Decreto 2591 

de 1991 y Decreto 1382 de 2000.

La Corte Constitucional en sentencias T-386 de 2016 y T-682 de 

2016, respecto de la procedencia excepcional de la accion de tutela 

con relation a los concursos de meritos, expreso lo siguiente:

Proceso: Accion de Tutela 1“ 1NSTANCIA 
Radicado: 20-001-31-09-001-2023-00073-00 

Demandante: Adriana Nieves Azuaga 
Demandada: Fiscalia General de la Nacion y otros

"Ahora bien, en el caso de la procedibilidad de la action de tutela 

en concursos de meritos esta Corte ha marcado algunas precisiones
i

adicionales. En la sentencia SU-617 de 2013, la Corte sehalo que 

era necesario determinar si en el marco de un concurso la demanda
I

radica sobre actos administrativos de tramite, pues estos 
simplemente constituyen el conjunto de actuaciones intermedias, 
que preceden a la formation de la decision administrativa que se 
plasma en'el acto definitive y, en la mayoria de los casos, no crean, 

: i
definen, modifican o extinguen situaciones juridicas. 

s' ", i

i
En ese mismo pronunciamiento, la Sala Plena preciso que el 

articulo 75 del nuevo Codigo de Procedimiento Administrative y de 
lo Contencioso Administrative (CPACA, Ley 1437 de 2011) 

determino que por regia general los actos de tramite no son 

susceptibles de recursos en via gubernativa, y que su control 
solamente es viable frente al acto definitivo, bien sea interponiendo 

los recursos procedentes contra el, o bien mediante alguna causal 

de anulacion ante la jurisdiccion en lo contencioso administrativo.
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funcionario,
i
Constitucion.

Proceso: Accion de Tutela la INSTANCIA
Radicado: 20-001-31-09-001-2023-00073-00 

Demandante: Adriana Nieves Azuaga 
Demandada: Fiscalia General de la Nacion y otros

Recientemente, en la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de la 
Corte se refirio de manera especial a la procedencia de la accion de 

: tutela contra actos administrativos expedidos en el marco de un 

concurso de meritos relacionados con la provision de cargos en la 

: rama judicial. Al respecto, se explico que por ejemplo la accion de 
tutela era procedente, cuando la persona que pretende acceder al 

i cargo para el cual participo en un curso de meritos, se ve expuesta 

al riesgo de que el registro o la lista de elegibles pierda vigencia, 

pues como consecuencia de ello, no se le podria garantizar la 
proteccion de su derecho por las vias judiciales existentes, lo que 

; generaria un perjuicio irremediable"

De manera que, contra la accion de tutela solo procederia de 

manera excepcional, cuando el citado acto tiene la potencialidad de 

definir una situacion especial y sustancial dentro de la actuacion 

administrativa y cuando ademas se demuestre que resulta en una 

actuacion abiertamente irrazonable o desproporcionada del 
con lo cual vulnera las garantias establecidas en la

“Para establecer la idoneidad y
judiciales, el juez debe valorar los supuestos facticos de cada caso 

concreto, analizando aspectos tales como: (i) si la utilizacion del 
medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la misma 

proteccion que se lograria a traves de la accion de tutela; (ii) el 

tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez natural; 

(iii) la vulneracion del derecho fundamental durante el tramite; (iv) 
! las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese 
promovido los mecanismos judiciales ordinaries; (v) la condicion de 

' sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario, entre 
otras.

eficacia de los mecanismos



CASO CONCRETO
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El numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone 
que la accion de tutela no procede cuando se trata de actos de 

caracter general, impersonal y abstracto.

Proceso; Accion de Tutela 1“ INSTANCIA 
Radicado: 20-001-31-09-001-2023-00073-00 

Demandante: Adriana Nieves Azuaga 
Demandada: Fiscalia General de la Nacidn y otros

Revisada las pretensiones de la demanda esto es, la suspension de 

la convocatoria para proveer 1.056 vacantes definitivas en las 
modalidades ascenso e ingreso de la planta de personal de la 

Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de 

Carrera, establecida por Acuerdo No. 001 del 20 de febrero de 2023, 
expedido por la Fiscalia General de la Nacion, acto administrative 

de caracter general que contiene los lineamientos que direccionan 
el desarrollo del proceso de selection del mencionado Concurso de 

Meritos, cuya verification corresponde eminentemente a la 
Jurisdiction de lo Contencioso Administrativa, a traves de los 

medios de control establecidos en la Ley 1437 de 2011 para tai 

efecto, estos son, la nulidad simple y/o la nulidad y 
restablecimiento del derecho, segun sea el caso, reguladas en los 

articulos 137 y 138 de dicha normatividad, respectivamente, de 

acuerdo al precedente constitucional citado se tiene que la action 
de tutela resulta improcedente para cuestionar el acto

En ese sentido, la Corte ha indicado que la accion de tutela no es, 

por regia general, el mecanismo judicial al que debe acudirse para 
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un 

concurso de meritos. Dada la naturaleza subsidiaria y residual de 

la accion de tutela, quien pretenda controvertir en sede judicial un 
acto administrative debe acudir a las acciones que para tales fines 

existen en la jurisdiccion contencioso administrativa, como lo son 
la pretension de simple nulidad o la pretension de nulidad y 
restablecimiento del derecho, que puede ser acompanada con la 

solicitud de suspension provisional.
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Proceso: Accion de Tutela 1" INSTANCIA
Radicado: 20-001-31-09-001-2023-00073-00 

Demandante: Adriana Nieves Azuaga 
Dcmandada: Fiscalia General de la Nacidn y otros

administrativo que la accionante considera vulnera sus derechos, 

como quiera que no se cumple el requisito de la subsidiariedad y no 

se evidencia la existencia de perjuicio irremediable que haga viable 

la procedencia del amparo tutelar asi sea de forma transitoria.

Asi las cosas, observa este Juzgado que lo perseguido por via de 

tutela entraha una situacion juridica de caracter general emanada 

del aludido Acuerdo expedido por la accionada Fiscalia General de 

. la Nacion, lo cual hace inviable que el juez de tutela asuma la 

! competencia para efectuar un juicio de legalidad de dicho acto 

administrativo, en la medida que dicha facultad esta en cabeza de 

la jurisdiccion contencioso administrativa como se menciono y es 
: ante dicha jurisdiccion y a traves de los medios de control de 

nulidad y/o nulidad y restablecimiento del derecho, que debe 

: discutirse la legalidad o ilegalidad de los actos administrativos de 
tai naturaleza.

i

Lo anterior por cuanto invocar un derecho fundamental no significa 

que el juez constitucional deba decidir de fondo el asunto puesto a 
su consideracion cuando lo que se busca mediante esta accion de 
tutela es que no avance el proceso de seleccion que manifiesta la 

demandante vulnera sus derechos de acceso a la carrera 
i administrativa y acceso a cargos publicos mediante concurso de 

meritos porque a la fecha no se han realizado los nombramientos 

del Acuerdo No. 001 de 2021, donde aprobo para el cargo de 

Asistente de Fiscalia I, ocupando la posicion 108 en la lista de 

elegibles, no obstante, para dicho cargo solo se ofertaron 18 
vacantes, como se observa en los medios de pruebas allegados, 

• precisandose que como aspirante del concurso lo que tiene es una 

expectativa de elegible no un derecho mas aun teniendo en cuenta 

, la posicion que ocupa en la mencionada lista de elegible.
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Entonces, es claro que la accionante cuenta con otros mecanismos 
de defensa judicial, senalados en la citada Ley 1437 de 2011, en los 
cuales con la presentacion de la demanda en ejercicio de tales 
medios de control puede solicitarse, como medida cautelar, la 

suspension provisional de los actos administrativos, conforme los 

terminos previstos en el articulo 229 y subsiguientes del Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

Proceso: Accion de Tutela la INSTANCIA 
Radicado: 20-001-31 -09-001-2023-00073-00 

Demandante: Adriana Nieves Azuaga 
Demandada: Fiscalia General de la Nacidn y otros

Es de proveer que para la notificacion de lo decidido en la presente 

providencia se ordenara a la Fiscalia General de la Nacidn 
comunicar de esta decision a los participantes del Concurso de 
Meritos FNG 001 de 2021, Convocatoria de ascenso e ingreso 500 

vacantes FNG 2021 y los participantes del Acuerdo No 001 de 2023 

concurso de ingreso y ascenso para proveer 1.056 vacantes 

definitivas de la planta de personal de la FGN mediante publication 

en la pagina web y/o aplicativo dispuesto para tai fin.

En consecuencia, se declarara improcedente la presente accion 
pues como se ha expuesto al dirigirse contra actos de caracter 

general, impersonal y abstracto cuenta la actora con otros 

mecanismos de defensa judicial.

Sumado a lo anterior, en el presente asunto no se evidencia la 

configuration de un peijuicio irremediable como causa que amerite 

la procedencia de la accion de tutela como mecanismo transitorio, 
pues no se advierte de las pruebas arrimadas al plenario la 

configuracion de un daho cierto, inminente, grave y de urgente 

atencion, tai como lo ha considerado la Corte Constitucional en 

Sentencia T-206 de 2004 y en posterior Sentencia de Unification 
SU-498 de 2016, respecto de las condiciones para estimar dado un 

perjuicio irremediable a precaver.



DECISION

RESUELVE:

Segundo.- Notifiquese este fallo por el medio mas expedite.

RO
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|Con fundamento en lo expuesto, el Juzgado Primero Penal del 

Circuito con Funciones de Conocimiento de Valledupar, Cesar, 
iadministrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad 

de la Ley,

Proceso: Accion de Tutela 1“ INSTANCIA 
Radicado: 20-001-31-09-001-2023-00073-00 

Demandante: Adriana Nieves Azuaga 
Demandada: Fiscalia General de la Nacion y otros

Tercero.- Ordenar a la Fiscalia General de la Nacion comunicar de 
! esta decision a los participantes del Concurso de Meritos FNG 001 

de 2021, Convocatoria de ascenso e ingreso 500 vacantes FNG 

i 2021, y los participantes del Acuerdo No 001 de 2023 concurso de 

ingreso y ascenso para proveer 1.056 vacantes definitivas de la 

I planta de personal de la FGN, mediante publication en la pagina 

web y/o aplicativo dispuesto para tai fin.
i

I Primero.- Declarar improcedente la demanda que antecede 

instaurada por Adriana Nieves Arzuaga.

NOTIFIQUESE Y CU^PLA^E

VILLAU^^^CAAMANO 

Juez

Cuarto.- En firme esta decision, remitase la actuacion a la Corte 

: Constitucional para su eventual revision, de conformidad con lo 

I dispuesto en el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991 y en la forma 

I senalada por el Acuerdo PCSJA20-11594 del Consejo superior de la 

Judicatura.

I


